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Premessa

La Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell‘illegalita nella pubblica amministrazione ", impone all'organo di
indirizzo politico degli Enti Locali — su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione — "adozione di un Piano triennale di prevenzione delia
corruzione come strumento teso ad individuare e sviluppare le strategie prioritarie per la prevenzione ed il conirasto di tale evento.

La normativa vigente ha introdotto un concetto pill ampio di corruzione che comprende una varieta di situazioni in cui, nel corso dell’attivith amministrativa, si
pud rilevare I'abuso da parte di un soggetto del potere affidatogli al fine di ottenere vantagei personali.

Le situazioni rilevanti sono, quindi ora maggiori rispetto alla fattispecie penalistica disciplinata dagli artt. 318, 319, e 319 ter del codice penale.

Oltre all’intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione (Titolo II, Capo I, del codice penale) infatti, acquistano importanza anche le situazioni in cui,
a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni atrribuite, oppure
ancora quei casi in cui I’inquinamento dell’szione amministrativa giunga a compimento ovvero rimanga a livello di tentativo.

L’intero elenco delle norme in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, comprensivo di delibere, determine, regolamenti ¢ Piani Nazionali &
rinvenibile sul sito dell'Autorita Nazionale Anticorruzione (www.anticorruzione.it).

11 Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e la Trasparenza 2022/2024, in continuita con il piano precedente, persegue l'abiettivo di rafforzare i principi
di legalita, di correttezza e di trasparenza dell'azione amministrativa al fine di creare e mantenere un contesto operativo € culturale contrario ai comportamenti
corruttivi.

Il presente Piano da attuazione alle disposizioni della L. 190/2012 e successive modifiche, attraverso misure finalizzate a prevenire l'illegalita ¢ la corruzione
nell'ambito dell'attivith amministrativa del Comune di Portico e San Benedetto. 1l Piano ha la funzione di fornire la valutazione del diverso livello di esposizione
degli uffici al rischio di corruzione e stabilire i necessari interventi organizzativi volti a prevenire tali fenomeni.

Si vuole altresi creare un collegamento tra anticorruzione-trasparenza- performance e controlli interni. nell'ottica di una pii ampia gestione del “rischio
istituzionale™.

In particolare il Piano:

a) individua le attivita dell'ente nell'ambito delle quali & pill elevato il rischio di illegalita e di corruzione;

b) prevede meccanismi di attuazione ¢ controllo delle decisioni, allo scopo di prevenire il rischio corruzione:

c) prevede obblighi di comunicazione nei confronti del responsabile della prevenzione della corruzione chiamato a vigilare sul funzionamento & sull'osservanza del
piano

d) monitora i rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o

crogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci

¢ i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

¢) individua obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge
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Il Piano assume un valore programmatico ancora piil incisivo, dovendo necessariamente prevedere gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati
dall’organo di indirizzo. L'elaborazione del PTPC presuppone, dunque, il diretto coinvolgimento del vertice in ordine alla determinazione delle finalita da perseguire
per la prevenzione della corruzione, decisione che & elemenio essenziale e indefettibile del Piano stesso e dei documenti di programmazione strategico—gestionale.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita & una sezione del presente Piano e ne costituisce parte integrante ai sensi dell'art. 10 del D.Lgs. 33/2013.
Conseguentemente le azioni del responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ la trasparenza vengono svolte in raccordo tra loro ed in sintonia con il sistema
dei controlli interni.

Resta fermo che il Piano. basato sul citato quadro organizzativo e di funzioni, potra subire aggiornamenti nel corso dell'anno, in coerenza con i provvedimenti
organizzativi che dovessero essere adottati.

11 Responsabile per il piano triennale della prevenzione della corruzione e trasparenza & stato individuato — in assenza di un Segretari Comunale Generale dovuto alla
carenza di figure professionali — nella persona del Vice Segretario del Comune Dott.ssa Monica Roccalbegni, alla cui nomina ha provveduto il Sindaco con proprio
decreto n. 4 del 30/01/2018.

I1 responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi di cui all'art, | commi 12,13,14 della legge 190/2012:
“12. In caso di commissione, all'interno dell'amministrazione, di wun reato di corruzione accerfaio con senlenza passaia in giudicato, il responsabile individuato ai
sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell'articolo 21 del decrero legislativa 30 marzo 2001, n.i65, e successive modificazioni, nonché
sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, saivo che provi nute le seguenti circostanze:

= di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del presente

articolo;
e di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano.
13. La sanzione disciplinare a carico del responsabile individuato ai sensi del comma 7 non pud essere inferiore alla sospensione dal servizio con privazione

della reribuzione da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi.
In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano, il responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai

sensi dell'articolo 21 del decreto legislative 30 marze 2001, n.163, € successive modificazioni, nonché, per omesso controlle, sul piano disciplinare. La violazione,
da parte dei dipendenti dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare.
Entro il 15 dicembre di ogni anne, il dirigente individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo pubblica nel sito  web dell'amminisirazione wng
relazione recante i risultati dell'attivité svolta e la trasmente all'organo di indirizzo  politico dell'amministrazione. Nei casi in cui l'argano di indirizzo
politico lo richieda o qualora il dirigente responsabile lo ritenga opportuno, guest'ultimo riferisce sull'attivita. "



E’ chiaro che il RPCT deve avere la possibilita di incidere effettivamente all’interno dell’amministrazione o dell’ente e che alla responsabilita del RPCT si affiancano
con maggiore decisione quelle dei soggetti che, in base alla programmazione del PTPC, sono responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione. Lo stesso D Lgs.
165/2001 all’art. 16, co, | lett. 1 —bis) |- ter) e l-quater), prevede, d’altra parte, tra i compiti dei dirigenti di uffici dirigenziali generali quello di concorrere alla
definizione di misure idonee a prevenire e a contrastare i fenomeni di corruzione fornendo anche informazioni necessarie per "individuazione delle attivita nelle quali &
pit elevato il rischio corruttivo, provvedendo anche al loro monitoraggio.

L’art. § del D.P.R. 62/2013 prevede inoltre un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del RPCT, nell’attuazione delle previsioni del Piano, dovere la cui
violazione & sanzionabile disciplinarmente e da valutare con particolare rigore. Si evidenzia, pertanto, la necessitd di un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte
le fasi di predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

ipendenti il mancato rispetto delle disposizioni

1 Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2022-2024 del Comume di Portico e San Benedetto viene adottato tenendo conto delle indicazioni
legislative disponibili alla data di approvazione cosi come stabilito dal' ANAC, in un’ottica di continuita con quanto gia attuato nel precedente triennio & in un contesto di
progressivo sviluppo delle strategie per la prevenzione amministrativa della corruzione.

[l Piano risulta strutturato in due sezioni:

- sezione relativa alla prevenzione della corruzione

- sezione relativa alla trasparenza

L'imparzialita della pubblica amministrazione viene assicurata attraverso Iobbligo di astensione del Responsabile i cui interessi siano direttamente coinvolti dal
procedimento (art. 6 bis della 1. n. 241 del 1990 come introdotto dalla | n. 190) e dai codici di comportamento dei dipendenti, previsti a livello nazionale e obbligatori
per ogni amministrazione, che forniscono una sorta di manuale del comportamento del dipendente, la cui inosservanza é sanzionabile in via disciplinare.

La normativa anticorruzione richiama, poi, la trasparenza amministrativa come cardine del progetto di contrasto del fenomeno corruttivo considerandola livello
essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili nella sua accezione di accessibilita totale delle informazioni riguardanti ogni aspetio della organizzazione,
allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento ed imparzialita.
L'importanza dello strumento della trasparenza nella prospettiva dell’anticorruzione, avvertita anche nello scenario internazionale, & stata oggetto di un’ampia e
articolata riforma da parte del legislatore nazionale che ha costruito nell’ultimo quinquennio un modello innovativo e pionieristico. In particolare, & progressivamente
maturato un sistema di trasparenza strutturato su due medelli: quello degli obblighi di pubblicazione sul sito istituzionale {*amministrazione trasparente™) in open data.
oggetto di una disciplina ampia ed organica con il D.Lgs. n. 33 del 2013, ed ora quello dell’accesso civico generalizzato, ispirato al modello delle legislazioni “FOIA",
introdotto con il D.Lgs. n. 97 del 2016. La trasparenza non si esaurisce, perd, aftraverso questi due meccanismi. essendo caratterizzata da una connotazione ben piu
ampia che coincide con la visibilitd, conoscibilita e comprensibilita dell’azione amministrativa, dei suoi atti della sua organizzazione; si tratta. dunque, di un valore di
fondo ed un'esigenza di sistema. che caratterizza nel suo complesso la logica della prevenzione della corruzione, dove scopo di numerose misure organizzative e
procedurali & proprio quello di fare emergere eventuali situazioni di conflitto di interessi.

In una tale prospettiva si comprende anche il rafforzamento della tutela del dipendente pubblico, cosiddetto “whistleblower™, ovvero colui che denuncia condotie
illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro, strumento che & stato opportunamente rafforzato in via legislativa e che, permettendo
una segnalazione dall’interno dell’ente, contribuisce al rafforzamento della trasparenza amministrativa,

3




Legenda delle abbreviazioni utilizzate

AN.A.C. - Autorita Nazionale Anti Corruzione (ex C.IV.I.T. Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita della amministrazioni pubbliche)
P.N.A. - Piano Nazionale Anticorruzione

P.T.P.C.T. - Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
P.T.P.C. - Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

P.T.T.L - Programma Triennale Trasparenza Integrita

NV —Nucleo di valutazione

R.P.C.T. - Responsabile della prevenzione della Corruzione e Trasparenza
R.U.P. - Responsabile Unico del Procedimento

U.P.D. - Ufficio Procedimenti Disciplinari

RASA — Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante

P.0. - Posizione Organizzativa

BDNA — Banca Dati Nazionale unica Antimafia

GDPR - General Data Protection Regulation

Tl PTPCT deve essere aggiornato ogni qualvolta si renda necessario, tenuto conto dei seguenti fattori:
1. modifiche &/o integrazioni della disciplina normativa in materia di anticorruzione trasparenza;
2. modifiche e/o integrazioni dell’assetto organizzativo dell’Ente:
3. l'emersione di nuovi fattori di rischio che non sono stati considerati in fase di predisposizione del Piano.




11 Piano e i suoi aggiornamenti

Come stabilito dall’art. 1, comma 8, della Legge 190/2012. la Giunta Comunale con delibera. n. 5 del 27/01/2014 su proposta del Responsabile
dell’ Anticorruzione - ha approvato il primo Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2014 —2016 del Comune di Portico e San Benedetto.

11 presente piano aggiorna per I'ottava volta il piano triennale per la prevenzione della corruzione integrato con quello della trasparenza.L aggiornamento & stato
predisposto tenendo conto dell’esperienza maturata con I"attuazione dei primi PTPC e PTTI approvati.

Il precedente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢ la Trasparenza & stato approvato con delibera di Giunta Comunale n. 8 del 30/01/2018 ¢,
successivamente, confermato per gli anni 2019 e 2020 rispettivamente con deliberan. & del 26/01/2019 e delibera n. 5 del 20/01/2020 e riapprovato con delibera di
Giunta Comunale n.28 del 29/03/2021.

Nel percorso di aggiornamento del Piano, sono state tenute in considerazione le indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione (in seguito PNA) e i principi
tracciati nelle determinazioni/delibere dell’ ANAC.

Nel Piano nazionale Anticorruzione 2019, approvato con delibera n. 1064 del 13/11/2019, I' ANAC ha ritenuto di rivedere e consolidare in un unico afto di indirizzo
tutte le indicazioni contenute nelle Parti generali dei precedenti PNA. E’ emersa infatti la necessita di adeguare gli indirizzi contenuti nei precedenti PNA alle novita
legislative intervenute tenendo altresi conto degli orientamenti maturati in sede consultiva e di vigilanza che sono anche stati oggetto di appositi atti regolatori.

Cio nell’ottica di agevolare il lavoro delle amministrazioni ¢ il coordinamento dell’ Autorita di contribuire ad innalzare il livello di responsabilizzazione delle
pubbliche amministrazioni a garanzia dell’imparzialita dei processi decisionali, oltre a quella di semplificare il quadro regolamentare. S’intendono, pertanto,
superate leindicazioni contenute nelle parti generali dei PNA e degli aggiornamenti fino ad oggi adottati ponendosi il PN.A2019 guale strumento di lavoro utile per
sviluppare ed attuare le misure di prevenzioni della corruzione.

In particolare il PTPC si articola in tre parti:

1) la prima dedicata alle modalita di svolgimento del processo di gestione del rischio

2) la seconda dedicata alla programmazione delle attivita attuative delle misure di carattere generale
3) la terza dedicata alla programmazione delle misure inerenti la trasparenza

Si evidenzia che i PTPCT, devono essere pubblicati esclusivamente sui sifi istituzionali delle amministrazioni e degli enti, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, secondo il D.Lgs. 97/2016 in “Disposizioni generali”, ma anche in “Altri contenuti/corruzione™ per dare lettura continua ai Piani approvati fino ad ora. In
una logica di semplificazione degli oneri, pertanto, essi non devono essere trasmessi all’ ANAC e al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Al fine di consentire il monitoraggio dell’ ANAC, le amministrazioni e gli enti mantengono sul sito tutti i PTPCT adottati, quindi anche quelli riferiti alle annualita
precedenti all’ultima (delibera n. 12 dellANAC del 28 ottobre 2015). Viene poi pubblicato un avviso pubblico per sollecitare la partecipazione di portatori di interessi
(gli stakeholders) all’attivita di aggiornamento del piano, coinvolgendo anche gli Amministratori e | Responsabili di Area per la procedura di aggiornamento.

Il Comune di Portico e San Benedetta pur facente parte dell'Unione di Comuni della Romagna Forlivese, redige un proprio piano triennale, mentre rimanda per le
funzioni demandate all'Unione, al Piano redatto direttamente dall'Unione di Comuni della Romagna Forlivese.

Alla data odierna le aree e le attivitd a pili elevato rischio di corruzione vengono individuate ai sensi dell’ Allegato A al presente piano cui si rinvia.




Analisi del contesto

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del FNA, I Autorité ha stabilito che la prima ¢ indispensabile fase del processo di gestione del
rischio & quella relativa all'analisi del contesto, atiraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi
all'interno dell'amministrazione per via delle specificitd dell'ambiente in cui essa opera - in termini di strutture territoriali ¢ di dinamiche sociali, economiche &
culturali - o per via delle caratteristiche organizzative interne .

L*amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui opers (contesto
esterno), sia alla propria organizzazione (contesto interno). Obiettivi dell’analisi del contesto esterno & quello di evidenziare come le caratteristiche strutturali ¢
congiunturali dell’ambiente nel quale I’amministrazione opera possana favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e condizionare la valutazione del rischio
corruttivo nonché il monitoraggio dell’idoneita delle misure di prevenzione.

L’analisi del contesto si pone, pertanto, quale fase preliminare indispensabile per una corretta definizione di una strategia di prevenzione del rischio corruttivo e per
favorire la predisposizione di un piano anticorruzione contestualizzato e, quindi, potenzialmente pil efficace.

Il contesto esterno

L' Agenzia per la Coesione Territoriale ha sviluppato un progetto PON denominato “Misurazione del rischio di corruzione a livello territoriale e promozione della
trasparenza” che offre al sistema pubblico indicatori adeguati per misurare i fenomeni corruttivi a livello territoriale, sostenere la prevenzione e il contrasto
all'illegalith e promuovere la trasparenza nell’azione della PA.

Finalita del progetto & quella di costruire e rendere disponibile un set di indicatori in grado di quantificare concretaments la possibilita che si verifichino eventi
patologici, permettendo cosi anche di valutare il livello di efficacia delle misure anti corruzione attuate dalle varie amministrazioni. La disponibilita di informazioni
statistiche di dettaglio & infatti un requisito indispensabile per la qualita, I'efficacia ¢ la legalita dell’azione pubblica.

Attraverso la valorizzazione e I’integrazione di banche dati amministrative messe a disposizione da diversi Enti ¢ Amministrazioni pubbliche il progetto mira a
sviluppare una metodologia di riferimento per la misurazione del rischio di corruzione da condividere in ambito europeo nonché a fornire una quantificazione
analitica di indicatori di rischio di corruzione e di contrasto distinti per settori e categorie di amministrazioni.

Pagina dedicata al progetto: _..nﬁuqi....ﬂ.m::nEﬂ.ﬁc:n,Eﬁuﬁdu:_uHmﬂ,nHmwmma.PE..,Hﬁnoﬂnngcﬁbsﬁnaﬁﬁgwﬁﬁgﬂgmﬁmu_mamnac

Profilo economico - Lo scenario economico-sociale € stato fortemente condizionato, nel 2020 e 2021, dalle ricadute della pandemia Covid-19.
1l contesto economico della Regione Emilia-Romagna ha visto una riduzione del prodotto interno lordo ed una diminuzione dei consumi, degli investimenti. delle
esportazioni, dell'occupazione. Si prevede una ripresa parziale nel 2022 con andamenti differenziati nei diversi settori e condizionati dall'andamento del covid-19.

Profilo criminologico - Secondo le recenti indagini giudiziarie, il nostro territorio oggi sembrerebbe essere di fronte a un fenomeno criminale e mafioso in via di
sostanziale mutamento: A differenza di altre regioni del Nord, in Emilia Romagna il controllo del territorio da parte di organizzazioni criminali risulta pressoché assente,
mentre I'attivitd principale e pill remunerativa & costituita dai traffici illeciti, in particolare dal traffico di smpefacenti. Per quanto riguarda la presenza di
organizzazioni mafiose, queste hanno adottato meccanismi di infiltrazione diversi da quelli tradizionali al fine di rendersi meno visibili, confondendosi in tal modo con
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gli operatori che si muovonoe nella legalita.
L’area della Romagna, & stata interessata da una crescente infiltrazione delle mafie, come testimoniano le diverse inchieste condotte dall’autorita giudiziaria, in
particolare nella provincia di Rimini dove le mafie si sono concentrate in attivita legate al narcotraffico, usura, estorsioni, gestione di locali notturni, intestazione fittizia
di beni ed il riciclaggio.
Per quanto riguarda la realta criminale del Comune di Portico ¢ San Benedetto non si evidenziano elevati tassi di criminalita, trattandosi di una piccola realtd locale
collinare dove i reati piii diffusi concernono piccoli furti e spaccio di sostanze stupefacenti leggere.
In definitiva, si evidenzia che la storia di questa zona di territorio nazionale, ancorché si siano verificati anche qui casi corruttivi, & sostanzialmente esente da una
diffusione sistemica della corruzione.
La popolazione totale del Comune di Portico & San Benedetto secondo i dati anagrafici ammonta a n. 736 al 31/12/2021 (Fonte ISTAT)
Sono utili a definire il quadro conoscitivo del territorio provinciale i dati economici resi disponibili dalla Camera di Commercio della Romagna, gli elementi di
analisi complessivi e contestualizzati per provincia forniti dal gruppo di lavoro “Descrizione contesto esterno a livello regionale™ della Rete per I'Integrita ¢ la
Trasparenza della Regione Emilia-Romagna.

Il contesto esterno non pare giustificare. quindi, un particolare allarmismo sul fronte del trend dell'illegalita, si conferma comungue l'impegno a non abbassare mai il
livello di attenzione e ad implementare ed affinare ogni misura idonea alla prevenzione.

1l contesto interno: la struttura dell’Ente

L*analisi del contesto interno riguarda gli aspetti legati all’organizzazione ¢ alla gestione per processi che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed

& volta a far emergere il sistema delle responsabilita e il livello di complessita dell’amministrazione.

L’attuale struttura organizzativa del Comune di Portico e San Benedetto & stata approvata con deliberazione di Giunta Comunale n. 16 del (5/03/2020 aggiornata con
deliberazione di Giunta Comunale n. 55 del 26/08/2020, che vede |'Ente suddiviso in n. 3 Aree come di seguito organizzate:

Al vertice della struttura si trova il Vice Segretario Generale nominato quale Responsabile della prevenzione della Corruzione e Trasparenza e preposto al Settore
Controlli, trasparenza e anticorruzione;

n. 1 Responsabile di struttura apicale, titolare di Posizione Organizzativa, preposto al Settore Anagrafe/Elettorale

n. 1 Responsabile di struttura apicale Titolare di Pozione Organizzativa. preposto al Settors Tecnico

n. 1 Responsabile di struttura apicale nella persona del Sindaco che al momento — per carenza di personale — ha mantenuto su di s¢ la responsabilita per I'Area
Amministrativa e 'Area Finanziarial

E’ opportuno rilevare poi che il Comune di Portico e San Benedetto fa parte dell'Unione di Comuni della Romagna Forlivese alla quale sono state conferite quattro
funzioni quali Polizia Municipale e Amministrativa, Protezione civile, Servizi Informativi e Swvap, la Gestione associata di
Urbanistica/Ambiente,oltre all'attivitd della Centrale Unica di Committenza per la gestione delle attivitd amministrative relative al ciclo di affidamento
degli appalti pubblici al di sopra dei 40.000 euro.

Necessariamente, quindi, relativamente ai processi legati a tali servizi, anche 1"Unione di Comuni della Romagna Forlivese si & dotata di un proprio PTPCT a cui si
rimanda (www.romagnaforlivese.it).




Tabella struttura organizzativa ENTE




1 soggetti coinvolti nella prevenzione

Aj sensi dell’art. 41, comma 1, lettera g) del D. Lgs. 97/2016 gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di competenze rilevanti nel processo
di individuazione delle misure di prevenzione della corruzione ossia la nomina del RPC e ’adozione del PTPC. Per gli enti locali la norma precisa che * I piano ¢
approvato dalla giunta”.

La figura del RPC & stata interessata da significative modifiche introdotte dal D. Legs. 97/2016 che ha disposto di unificare in capo ad un unico soggetto I"incarico di
Responsabile della prevenzione della Corruzione (RPC) e gquello di Responsabile della trasparenza (RT), e, allo scopo di rafforzame il ruolo, ha riconosciuto poteri €
funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed affettivith. Nella nuova normativa rimane la previsione che negli enti locali, la scelta ricada. di
norma, sul Segretario.

1l Comune di Portico e San Benedetto ha gia unificato entrambi i ruoli in un’unica figura, che in attesa di nomina di un Segretario generale, si riconduce a quella del Vice
Segretario.
I principali soggetti che partecipano a vario titolo alla programmazione, adozione, attuazione e monitoraggio delle misure di prevenzione sono pertanto:

- Tl Sindaco che nomina il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la prevenzione della trasparenza:

- L
2 Giunta Comunale adotta il PTPCT e i suoi aggiomamenti e li comunica all’ ANAC, mediante la pubblicazione sul sito istituzionale, sezione *Amministrazione
trasparente/disposizioni generali e Altri contenuti corruzione™;

- I
| Responsabile di Prevenzione della Corruzione, che ai sensi delle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016, coincide con il responsabile della Trasparenza
(RPCT): individuato nel Segretario Comunale. 1l RPCT propone il PTPCT all’organo politico, promuove la consultazione degli stakeholder, ne verifica 'efficace
attuazione, elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione:

- Tutti i Responsabili per I"area di rispettiva competenza, i quali:

- svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti ¢ dell’antoritd giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; arL.1.

comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- partecipano al processo di gestione del rischio (Allegato P.N.A. 2019):

- propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

. assicurano I'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali I"avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis d.lgs. n, 165 del 2001);

- esservano e fanno osservare le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, della L. n. 190 del 2012);
[(Si ricorda che, in base alle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016, all’art 1, comma 14, della Jegge 190/2012, i dirigenti (nel caso del Comune di Portico e San
Benedetto, i Responsabili di Settore titolari di P.O.) rispondono della mancatma attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, ove il RPCT dimostri di avere
effertuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sull’ osservanza del Piano}].
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-1l Nucleo di Valutazione (NV) che svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa ed esprime parere
obbligatorio sul codice di comportamento.

Le modifiche che il D.Lgs. 97/2016 ha apportato alla legge 190/2012, rafforzano le funzioni gia affidate al NV in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza dal D. Lgs. 33/2013. Infatti, in linea con quanto gia disposto dall’art. 44 del D.Lgs. 33/2013, detti organismi verificano che i PTPCT siano coerenti con
gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico — gestionale che, nella misurazione e valutazione delle performance, si tenga conto degli obiettivi
connessi all’anticorruzione e alla trasparenza.

Inoltre, il NV, in relazione agli obiettivi inerenti la prevenzione della corruzione e la trasparenza, verifica i contenuti della relazione contenente i risultati dell’atrivita
svolta che il RPCT predispone e trasmette al NV oltre che all’organo di indirizzo. ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legge 190/2012. In seguito al ricevimento di
tale relazione. il NV ha la facoltd di chiedere informazioni e documenti che ritiene necessari ed effettuare audizione di dipendenti (art. 1. comma 8his, della legge
190/2012). 1l nucleo, infine, svolge funzione di controllo e valutazione della performance anche alla luce degli esiti del monitoraggio dei controlli interni. E pud
chieders al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo svolgimento dell’attivitd di controllo di sua competenza e il responsabile & tenuto a
trasmettere anche al Nucleo la sua relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta,

- Tuiti i dipendenti del Comune di Portico e San Benedetto: partecipano al processo di gestione del rischio, osservano le misure del PTPCT, segnalano le situazioni di
illecito al proprio dirigente e segnalano casi di conflitti d'interessi:

- 1 collaboratori a qualsiasi titolo dell’ Amministrazione;

- il RASA soggetto responsabile dell'inserimento e dell'aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante, obbligo informativo consistente
nell'implementazione della BDNCP presso ANAC fino all'entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall'art. 38 del codice dei
contratti D Lgs. 50/2016. Attualmente il responsabile dell® Anagrafe per la stazione appaltante & I'Ingegnere Melania Colinelli.

-1l titolare del potere sostitutivo. nella persona del Segretario Generale soprattutto su procedimenti ad istanza di parte, quale indice di buona amministrazione per
I'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Si evidenziano i compiti del RPCT:

-elaborare la proposta di PTPC, che deve essere adottato dall’ organo di indirizzo politico dell’amministrazione entro il 31 gennaio di ogni anno;

~definire procedure appropriate per formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

_verificare I’efficace attuazione del piano e la sua idoneita;

-proporre modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti dell’organizzazione;

_verificare. d”intesa con il Responsabile competente, |'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & pill elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione, se possibile;

- individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell’etica ¢ della legalita; vigilare sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi (art. 15 del D.Lgs. 39/2013);

-curare la diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell’amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione (art. 54, comma 7, del D.Lgs.
165/2001), la pubblicazione sul sito istituzionale e della comunicazione all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione dei risultati del monitoraggio per il tramite della
relazione annuale:

-coordina e vigila la redazione del PTPC, (in guanto il Programma triennale per la trasparenza con D.Lgs. 97/2016 si trasforma, come apposta sezione del Piano
iriennale della prevenzione della corruzione), sui compiti dei Responsabili in materia di trasparenza. Ferme restando le rispettive responsabilita;

-segnala qualsiasi forma di inadempimento del PTPC che dovesse rilevare a seguito attivita di controlli, controlli ispettivi o su segnalazione. La segnalazione & diretta al Nucleo
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di Valutazione per le rispettive competenze,

Nonostante la previsione normativa concentri in capo al RPCT la responsabilitd per il verificarsi di fenomeni corruttivi, tutti i dipendenti delle strutture coinvolte
nell’attivita amministrativa mantengono, ciascuno, il personale livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente assegnati, alle attivith sviluppate e ai
provvedimenti emanati.

11 RECT provvede a vigilare affinché 1*ufficio adotti le misure per la verifica della coerenza.

11 Segretario Generale responsabile del Piano anticorruzione emana direttive esplicative dei contenuti del Piano e delle relative misure per una pronta attuazione delle previsioni
del Piano stesso da parte di tutto il personale del Comune, assicurando ["unita dell"azione amministrativa, coordinando monitoraggi costanti delle varie attivith secondo le
cadenze previste dal Piano stesso. Utilizza il risultato dei report e dei controlli ispettivi per assicurare il non verificarsi di eventi corruttivi, mediante messe in mora da
adempiere nei confronti dei provvedimenti dei Responsabili. attivando nel caso di provvedimenti disciplinari la messa in mora dei servizi e degli uffici. Trasmette le risultanze
al Revisore dei Conti, prestando particolare attenzione alla modalita di affidamento degli appalti in forma diretta o in economia, all’acquisizione di servizi ¢ forniture in forma
semplificata, disponendo la verifica della congruita dei prezzi diversi da quelli preposti. | suddetti controlli debbono essere effettuati almeno una volta 'anno.

Nella formazione del PTPCT per quanto riguarda i soggetti esterni, il Comune reputa importante il coinvolgimento nelle attivitd di prevenzione della cormuzione e di
trasparenza, dei cittadini, defle imprese e dei portatori di interessi diffusi (stakeholder) quali, ad esempio, le associazioni di categoria che saranno sensibilizzati negli anni a

venire attraverso i mezzi di comunicazione & le modalitd che si riterranno pid efficaci in termini di confronto & partecipazione.

1l 25/05/2018, poi, & entrato in vigore il Regolamento Europeo sulla protezione dei dati personali UE 679/2016, che prevede la nomina del responsabile per la protezione dei
dati (RPD/DPO). Al fine di garantire altresi la nomina del responsabile per la protezione dei dati diversa dal Responsabile della prevenzione della corruzione e (rasparenza,
come da indicazioni Anac, con decreto n. 5/2022 & stata effettuata la nomina dell'Avv. Giovanna Panucci quale Responsabile per la Protezione dei Dati anche per il Comune di
Portico & San Benedetto, a seguito di procedura di affidamento dell'Unione di Comuni della Romagna Forlivese, dal 16/12/2021 per 36 mesi.

Flusso informativo verso il responsabile della prevenzione della corruzione

In un'ottica di collaborazione, i Responsabili di Area (a norma dell’art. 16 del D.Lgs. 165/2001. art. 20 del D.P.R. 3/1957, art. 1 della L. 20/1994 e art. 331 c.p.p.) sono
tenuti a svolgere attivita informativa nei confronti del Responsabile anticarruzione, anche su segnalazione dei propri dipendenti.

L articolo 1, comma 51 della legge n. 190/2012 ha introdotto nell’ambito del decreto legislativo n. 165 del 2001, I'articolo 54 bis. rubricato “Tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti”, il cosiddetto “whistleblower™.

Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire "emersione di fattispecie di illecito. In linea con
le raccomandazioni dell’Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OECD), la tutela deve essere estesa alle ipotesi di segnalazione di casi di
corruzione internazionale (articolo 322 bis del codice penale).

Attualmente & presente sul sito del Comune di Portico e San Benedetto apposito link per le segnalazioni, che riporta al seguente sito
https://whistleblowing.romagnaforlivese.it/#/, conforme alle disposizione Anac in materia di whistleblower.
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L'approccio metodologico adottato per 12 costruzione del piano

La strategia di prevenzione della corruzione del PTPCT deve si sviluppa tramite obiettivi strategici e operativi, indicatori, misure, responsabili, tempistiche e risorse all’interno di
un quadro di programmazione di pill ampio respiro. 11 PTPCT deve essere coordinato rispetto al comtenuto di tuni gli aliri strumenti di programmazione presenti
nell’amministrazione anche al fine di costruire un ciclo della performance allargato (sinergie nella programmazione degli obiettivi).

Obiettivo primario del Piano di prevenzione della corruzione £ garantire nel tempo all’ Amministrazione Comunale, attraverso un sistema di controlli preventivi ¢ di misure
organizzative, il presidio del processo di monitoraggio e di verifica sull'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.

Cid consente da un lato la prevenzione dei rischi per danni all'immagine derivanti da comportamenti scorretti o illegali del personale, dall’altro di rendere il complesso
delle azioni sviluppate efficace anche a presidio della corretta gestione dell’ente.

La metodologia utilizzata per la costruzione del presente Piano ¢ basata su quella prevista dal PNA e relativi allegati, soprattutto il PNA 2019. Il PNA 2019 di Anac ha
integrato e aggiornato i precedenti PNA alla luce dei principali standard internazionali di Risk Management, tenendo conto delle precedenti esperienze e delle osservazioni
pervenute, divenendo unico strumento metedologico per la predisposizione dei PTPCT. per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo.

Tale metodologia & articolata nelle seguenti fasi:

a) individuazione delle aree di possibile esposizione al rischio e dei principali processi, su cui concentrare I"analisi. a partire dalle indicazioni di legge, alla luce di quelle
che sono le scelte organizzative dell’Ente, rilevando altresi il contesto esterno di riferimento;

b) Identificazione e pesatura dei “rischi specifici” associali a ciascun processo, in modo da evidenziare le priorita;

¢) definizione delle misure organizzative di prevenzione/mitigazione/trattamento del rischio da adottare, a partire dalle aree piti “sensibili”, con attribuzione della
relativa responsabilita ai Settori/Servizi del Comune e individuazione delle rispettive scadenze.

La sintesi di questo percorso ¢ illustrata nelle allegate schede di rilevazione del rischio che costituiscono parte integrante del piano stesso.

L’approccio adottato mutuato dal D.lgs. 231/2001 — con le dovute contestualizzazioni ¢ senza che sia imposto dal decreto stesso nell’ambito pubblico - prevede che
I"ente non sia responsabile per i reati commessi (anche nel suo interesse 0 & suo vantaggio) se sono soddisfatte le seguenti condizioni:

- Se prova che I'organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della commissione del fatto, modelli di organizzazione ¢ di gestione idonei a prevenire reati
della specie di quello verificatosi:

- Se il compito di vigilare sul funzionamento e I"osservanza dei modelli & di curare il loro aggiornamento & stato affidato & un organismo dell’ente dotato di autonomi
poteri di iniziativa e di controllo:

- Se non vi & stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell’organismo.

Individuazione dei processi (“mappa dei processi”) e del possibili rischi {“mappa dei rischi”)

Tn una logica di priorit, sono stati selezionati dai Responsabili di Area i processi che, in funzione della situazione specifica del Comune, presentano possibili rischi
perl’integriti, classificando tali rischi in relazione al grado di “pericolosita™ ai fini delle norme anti-corruzione.

Si procederi gradualmente all'individuazione ed analist dei processi organizzativi con riferimento all'intera attivitd svolta dal Comune. La mappatura dei processi si
articola in tre fasi costituite dall'identificazione, descrizione ¢ rappresentazione.

1 — identificazione => stabilire I'unita di analisi (il processo) e identificare I'elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione con riferimento a tutta Iattivitd
posta in essere dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti a rischio

14




2 — descrizione => descrizione analitica delle modalita di svolgimento al fine di individuare le criticitd del processo, da realizzare progressivamente tenendo conto
delle risorse ¢ delle competenze effettivamente disponibili e a partire dagli glementi di base

1 — rappresentazione = rappresentazione degli elementi descrittivi del processo illustrati nella precedente fase attraverso varie modalita includendo solo gli elementi
strettamente funzionali allo svolgimento delle fasi successive del processo di gestione del rischio (valutazione e trattamento)

L'uso dei processi in funzione di prevenzione della corruzione, deriva dalla loro stessa definizione: un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando
delle risorse (input del processo) in un prodotio (output del processa) destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).

Nella valutazione della priorita dei rischi, sono stati individuati processi in base ad un indice di rischio in grado di misurare il suo specifico livello di criticita e di
poterlo quindi successivamente comparare con il livello di criticita degli altri processi.
L*approceio prevede che un rischio sia analizzato secondo due dimensioni:

= |a probabilita di accadimento, cio¢ la stima di quanto & probabile che il rischio si manifesti in quel processo, in relazione ad esempio alla presenza

di discrezionalita. di fasi decisionali o di attivita esterne a contatto con I'utente;

= [impatto dell’accadimento, cioé lastima dell’entita del danno — materiale o di immagine - connesso all’eventualita che il rischio si concretizzi.
[’indice di rischio si ottiene moltiplicando tra loro questa due variabili (per ognuna delle quali si & stabilita convenzionalmente una scala qualitativa). Pili & alto 'indice
di rischio, pertanto, piii & eritico il processo dal punto di vista dell’accadimento di azioni o comportamenti non in linea con i principi di integrita e trasparenza. In
relazione alle richieste della norma, all’interno del Piano, sono stati inseriti tutti i processi caratterizzati da un indice di rischio “medio”, “critico” o “alto” e comungue
tutti i procedimenti di cui all' art, 1 comma 16 della L. 190/2012, oltre ad altri processi “critici” il cui indice di rischio si € rivelato, ad un esame pil approfondito, essere
“basso™.

Nel processo di gestione del rischio di corruzione le fasi centrali del sistema sono:

- I'analisi del contesto (esterno ed interno);
- la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio);
_ il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure):

olire alla fase di consultazione & comunicazione ed alla fase di monitoraggio ¢ riesame del sistema (attuazione delle misure, idoneita delle misure e riesame periodico
della funzionalith complessiva del sistema).

In tale elenco non figura l'area di rischio “smaltimento dei rifiuti”, in quanto il servizio integrato di raccolta, recupero e smaltimento dei rifiuti urbani e speciali ¢
svolta da Alea Ambiente societd in house specificamente costituita da 13 Comuni della provincia forlivese, facente parte dell'Unione di Comuni della Romagna
Forlivese.




Per gestione del rischio si intende 1'insieme delle attivita coordinate, dirette a guidare e tenere sotto controllo il funzionamento dell’Ente. con I"intento di escludere ex

La gestione del rischio

ante possibili situazioni che ne compromettano I"integrita.

Sono state pertanto individuate le cosiddette “aree di rischio™, ovvern; quelle obbligatorie, individuate in numero di quattro A—B—C-D nell’allegato 2 del Piano

Nazionale alle quali si aggiungono ulteriori aree definite “generali” previste di cui al PNA 2015 che in sintesi si elencano di seguito:

Aree di rischio

A) obbligatoria Autorizzazioni e concessioni;

B) obbligatoria Confratti pubblici (ex Affidamento di lavori, servizi ¢ fomiture - Scelta del fornitore);

) obbligatoria Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi o con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.
{Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a
persane ed enti pubblici e privati);

D) obbligatoria Acquisizione e progressione del personale (Concorsi e prove selettive per assunzione di personale & progressioni di carriera di cui all’art. 24 del D.
Lgs. 150:2009);

E} generali Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

F) generali Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

(€)] EEH: Incarichi e nomine;

H) generali Affari legali e contenzioso;

I} generali* Governo del territorio - *Area residuale (processi riguardanti la Pianificazione territoriale, Pianificazione dei rischi e delle emergenze];

L) specifica Lavori pubblici;

M) specifica Espropri e concessioni immobiliari,

Per ciascun processo inserito nell' Allegato A & stata
che evidenzino una devianza dai canoni della legalita, de

Valutazione del rischio e Registro dei rischi

individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive/preventive.

Nel processo di gestione del rischio di corruzione le fasi centrali del sistema sono:

e [analisi del contesto (esterno ed interno);
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effettuata la valutazione del rischio, tenendo presente i potenziali rischi, intesi come comportamenti prevedibili
| buon andamento ¢ dell’imparzialita dell’azione amministrativa per il conseguimento di vantaggi privati.
La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui il rischio ¢ identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di




e lavalutazione del rischio (identificazione, analisi ¢ ponderazione del rischio).
o il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure):

e olire alla fase di consultazione e comunicazione ed alla fase di monitoraggio e riesame del sistema.

E' stato possibile affrontare in modo compiuto il nuovo approccio valutativo del rischio, incentrato su una tipologia di misurazione qualitativa, come illustrata
nell'allegato 1 del PNA 2019. Tale nuovo approccio sard applicato in modo graduale e, comunque, a partire dall'adozione del presente Piano PTPCT 2022/2024.Con i
Responsabili di Area sono stati rivisti i processi con il nuovo metodo proposto dal PNA 2019.

Per ogni rischio individuato sono stati stimati la probabilita che lo stesso si verifichi e, nel caso, il conseguente impatto per I'Ente.

Pesatura probabilita di accadimento del rischio (basso, medio, alto).

Pesatura impatto del rischio (basso, medio, alto).

Pertanto, la probabilita di accadimento di ciascun rischio (= frequenza) e stata valutata prendendo in considerazione le seguenti caratteristiche:

Indicatori di probabilita;

discrezionalith: discrezionalita nelle attivita svolte (basso/modesta; medio/apprezzabile; alto/ampia)
coerenza operativa: coerenza fra le prassi operative sviluppate e gli strumenti normativi e regolamentari che le disciplinano (bassa/normativa puntuale; medio/diverse
norme, sentenze e processo svolto da una o pill unita operative; alto/ diverse norme soggette a pill riforme, sentenze e processo svolto da una o pit uniti operative)
Rilevanza degli interessi esterni: entiti del beneficio economico e non, ottenibile dai destinatari (basso/impatto scarso o irrilevante; medio/modesti benefici;
alto/consistenti benefici)
Livello di opacita del processo: misurato con solleciti scritti del RPCT per pubblicazioni in Amministrazione trasparente, accesso, rilievi OIV attestazione annuale
obblighi pubblicazione (basso/mon vi sono stati solleciti dal RPCT e/o OIV negli ultimi tre anni: medio/solleciti negli ultimi tre anni; alto/ solleciti negli ultimi  tre anni
dal RPCT e/o OIV)
Presenza di “eventi sentinella™ procedimenti avviati dall'autoritd giudiziaria, o procedimenti disciplinari (basso/nessun procedimento; medio/un procedimento negli
ultimi tre anni; alto/un procedimento avviato nell'ultimo anno)
Livello di attuazione delle misure di prevenzione: desunte da monitoraggi effettuati dai Responsabili (basso/monitoraggi puntuali; medio/monitoragei puntuali o con
lieve ritardo; alto/monitoraggio con consistente ritardo)
Segnalazioni, reclami: pervenuti con qualsiasi mezzo aventi ad oggetto illecito, condotta non etica, corruzione, cattiva gestione, ecc. (basso/nessuna
segnalazione o reclamo; medio/segnalazioni in ordine a cattiva gestione e scarsa qualitd del servizio negli ultimi tre anni: alto/segnalazioni di abuso,condotta
non etica, ece. negli ultimi tre anni)
Presenza di gravi rilievi a seguito dei controlli interni di regolariti amministrativa art. 147 bis TUEL: tali da richiedere annullamento in autotutela, revoca di
provvedimenti, ecc. (basso/nessun rilievo; medio/rilievi che comportano solo integrazioni; alto/gravi rilievi da richiedere annullamento o revoca)
Capacita dell’Ente di far fronte alle proprie carenze organizzative nei ruoli di Responsabilita: Dirigenti o PO attraverso acquisizione di figure apicali anziche ad
interim (basso/nessun interim; mediofinterim per lunghi periodi e ritardo nelle procedure per ricoprire i ruoli vacanti; alto urilizzo frequente dell'interim).

Indicatori di impatto:
Impatto sull'immagine dell'Ente: n. articoli di giornale o servizi radio-televisivi per episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualitd dei servizi o corruzione
(basso/nessun articolo; medio/un articolo o servizio negli ultimi 5 anni; alto/un articolo o servizio negli ultimi tre anni)
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Impatto in termini di contenzioso: inteso come costi economici e organizzativi sostenuti dal Comune (basso/di poco conto o nulle; medio contenzioso molteplici
contenziosi: alto/contenzioso o molteplici contenziosi in maniera consistente)

Impatto organizzativo e/o sulla continuita del servizio: effetto che uno o piti effetti rischiosi possono comportare nel normale svolgimento dell'attivita dell'Ente
(basso/nessuno o scarso; medio/limitata funzionalitd del servizio; alto/interruzione del servizio totale o parziale)

Danno generato: a seguito di irregolarita riscontrate da organismi interni o autorita esterne (basso/costi trascurabili o nulli; medio/costi sostenibili: alto/costi molto
rilevanti).

Dopo aver attribuito i valori alle singole variabili degli indicatori di impatto e probabilita. come da indicatori sopra riportati. si procede all'identificazione del livello di
rischio di ciascun processo, attraverso la combinazione dei due fartori.
Le combinazioni ottenute in base alla valutazione tra probabilita e impatto, rilevano diversi livelli di rischio. come da tabella di seguito illustrata:

Combinazioni valutazioni ) ) )
PROBABILITA'- IMPATTO Livello di Rischio
PROBABILITA’

Basso Medio
Basso Basso

[l collocamento di ciascun processo in una delle fasce di rischio, consente di definire il rischio intrinseco di ciascun processo, ovvero il rischio presente
nell'organizzazione in assenza di qualsiasi misura idonea a contrastarlo.

Nell'allegato A assieme alla mappatura dei processi, vengono descritti gli eventi rischiosi individuati.

Tale descrizione rappresenta la formalizzazione degli eventi rischiosi individuati per ciascun processo quale “registro dei rischi”, in riferimento all'attivith mappata
dell'Ente.

18



Proposta delle azioni preventive e dei controlli da mettere in atto

Per ognuno dei processi della mappa identificato come “critice”™ in relazione al proprio indice di rischio, & stato definito un piano di azioni che contempli almeno
una azione per ogni rischio stimato come prevedibile (cioé con indice di rischio "alto” o “medio”, ma in alcuni casi anche “basso™ ma meritevole di attenzione),
progettando e sviluppando gli strumenti che rendano efficace tale azione o citando gli strumenti gia in essere.

Pili specificatamente, per ogni azione prevista e non aftualmente in essere. sono stati evidenziati la previsione dei tempi ¢ le responsabilita attuative per la sua
realizzazione & messa a regime — in logica di project management. Tale strutturazione delle azioni & quantificazione dei risultati attesi rende possibile il monitoraggio
periodico del Piano di prevenzione della corruzione, in relazione alle scadenze temporali e alle responsabilita delle azioni e dei sistemi di controllo messe in evidenza
nel piano stesso.

Attraverso I'attivita di monitoraggio e valutazione dell’attuazione del Piano sara possibile migliorare nel tempo la sua formalizzazione e la sua efficacia.

L*obiettivo ultimo & che tutta I*attivita venga analizzata attraverso la mappatura dei processi.

La mappatura dei processi ¢ un modo “razionale” ed “analitico” di individuare e rappresentare tutte le attivita dell'ente per fini diversi e assume carattere strumentale ai
fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. L'accuratezza ¢ l'esaustivita che richiede una seria attivita di mappatura dei processi
sono requisiti indispensabili che comportano una programmazione ed un impegno di tempo e risorse per il suo sviluppo e per la successiva formulazione di adeguate
misure di prevenzione.

Le misure organizzative di carattere generale

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che ' Amministrazione Comunale intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla

L. 190/2012 & con la propria dimensione organizzativa.

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in merito all’adozione di adeguati sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio, per gli impedimenti
conness; alle dimensioni della struttura ¢ caratteristiche organizzative dell” Ente, ¢ al fine di non compromettere |efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, non
risulta possibile procedere sistematicamente alla rotazione del personale operante in aree a pill elevato rischio di corruzione, pertanto, si procedera alla rotazione del
personale suddetto solo in caso di effettivo sospetto di attivita illecita.

La rotazione c.d. straordinaria & misura di prevenzione della corruzione di carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. L" Anac ha fornito chiarimenti con la
delibera n. 215/2019 recante “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all'art. 16, comma 1, letiera il-quater dei D.Lgs.
n. 16520017,

L’ Amministrazione si impegna, tuttavia, compatibilmente con le esigenze di funzionalita dei servizi, a valutare periodicamente per quali posizioni & opportuno e
possibile prevedere percorsi di polifunzionalita che possano consentire tali rotazioni, evitando che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nella gestione
diretta delle attivita a rischio, pur con I'accortezza di mantenere continuita e coerenza degli indirizzi e le necessarie competenze delle strutture,

Inoltre, I’ Amministrazione adotta, le seguenti misure:

M1) dichiarazioni di assenza di conflitio di interesse: misure finalizzate alle dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse ai sensi della L. 241/90 e de] DPR

62/2013 che ogni dipendente & tenuto ad effettuare. I1 conflitto di interessi ¢ la situazione in cui un interesse secondario interferisce, ovvero potrebbe tendenzialmente

interferire, con |"obbligo di un funzionario pubblico ad agire in conformita con i suoi doveri e responsabilita (interesse primario).

In tali situazioni si ricorda quanto previsto dall’art. 7 del Codice generale emanato con D.P.R. 16 aprile 2013 n° 62, che impone al dipendente di astenersi dal prendere
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decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in sitnazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini
entro il secondo grado. 11 conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni
politiche, sindacali o dei superiori gerarchici. Sussiste per i Dipendenti altresi I'obbligo di astenersi dalla partecipazione all'adozione di decisioni o ad attivitd che
possano coinvolgere interessi propri, ovvero di parenti, di affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi o di persone con le quali abbiano rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui essi o il coniuge. abbiano causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito
significativi, ovvero, di soggetti od organizzazioni di cui siano tutori, curatori, procuratori o agenti, ovvero di enti, di associazioni anchenon riconosciute, di comitati,
societd o stabilimenti di cui siano amministratori o gerenti o dirigenti, ovvero, in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Dovra essere apposta una
dichiarazione su ogni determinazione e deliberazione (in sede di apposizione del parere) da parte del Responsabile di Area firmatario con la quale si attesta che non
sussistono situazioni di conflitto di interesse.

Responsabili Responsabili di area e it i dipendenti

Misure di Prevenzione Dichiarazione apposta su ogni determinazione e deliberazione (in sede di apposizione del parere) da parte del
Responsabile firmatario nel quale si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo ai
responsabili firmatari, responsabili del procedimento

Monitoraggio L’applicazione della presente misura verra monitorata, nelle delibere, nella fase di controllo da parte del Segretario)
Generale e per le determinazioni in fase di controlle successivo di legittimitd degli atti, prestando particolars
attenzione alle segnalazioni che dovessero intervenire.

M2) Formazione di commissioni e assegnazione del personale agli uffici: misure per la formazione di commissioni e assegnazione del personale agli uffici. La
misura mira ad evitare la presenza di soggetti nei cui confronti sia stata pronunciata sentenza, anche non definitiva, di condanna o sentenza di applicazione della
pena su richiesta per i reati previsti nel capo I del titolo 11 del codice penale (delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione), all’interno di organi
amministrativi cui sono affidati peculiari poteri decisionali. Tali soggefti: non possono far parte, neppure con compiti di segreteria, di commissioni per |'accesso o
la selezione a pubblici impieghi; non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati; non possono far parte di commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori. forniture e servizi, per la
concessione o 1'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere. In relazione alla
formazione delle commissioni e alla nomina dei segretari, la violazione delle disposizioni sopraindicate si traduce nell'illegittimit dei provvedimenti conclusivi
del relativo procedimento. Nel caso in cui sia accertata la sussistenza delle cause ostative individuate dalla norma in commento I"Ente si astiene dal conferire
I*incarico e, in caso di accertamento successivo, proyvede alla rimozione dell’incaricato.

Conseguenze del procedimento penale sul rapporto di lavore.
Aj sensi della L. 97/2001 “Norme sul rapporto tra procedimenio penale e procedimento disciplinare ed effert del giudicato penale nei confronti dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni”, con riferimento alle conseguenze del procedimento penale sul rapporto di lavoro:
e in caso di rinvio a giudizio per i reati di cui all'art. 3 L. 97/2001, I'Amministrazione & tenuia a trasferire il dipendente ad un ufficio diverso da quello in cui prestava
servizio al momento del fatto, o in caso di impossibiliti posto in posizione di aspettativa o di disponibilita, con diritto al trattamento economico in godimento:
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s in caso di applicazione di misura restrittiva della libertd personale il dipendente & sospeso d’ufficio dal servizio con privazione della retribuzione per la durata dello
stato di detenzione o, comunque, dello stato restrittivo della liberta. (ai sensi dell’art. 64 CCNL Comparto Funzioni Centrali )

e in caso di condanna non definitiva, i dipendenti sono sospesi dal servizio (ai sensi art. 4 L. 97/2001)

e in caso di pronuncia sentenza penale irrevocabile di condanna, ancorché a pena condizionalmente sospesa, |'estinzione del rapporto di lavoro o impiego.

Responsabili | Responsabili di area e tutti i dipendenti

Misure di Prevenzione Preliminarmente alla nomina dei componenti delle Commissioni di gara a qualunque titolo espletate
dall’ Amministrazione, i componenti delle medesime commissioni deveno sottoscrivere apposita dichiarazione
sostitutiva dell’atto di notorieta. Stesse dichiarazioni devono essere sottoscritte per gli incarichi dirigenziali. Le
predette dichiarazione sostitutive dell’atto di notorieti devono essere acquisite & custodite, fermo restando che
nell’eventuale ipotesi in cui il componente nominando non sia nelle condizioni di poter aftestare cid che é
prescritto nel precitato modulo, dovra essere prontamente informato il Responsabile anticorruzione, indicando al
contempo |'eventuale causa ostativa della nomina.

Monitoraggio _ L’applicazione della presente misura verra monitorata in fase di controllo successivo di legittimita degli atti.

Rotazione straordinaria adottata nella fase iniziale del procedimento penale applicata alle condotte di matura
@rruttiva le quali ereano maggiore danno all'immagine di imparzialita della Pubblica Amministrazione e richiedono
una valutazione immediata

M3) direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli incarichi e dell’assegnazione ad ufficizAi fini dell’applicazione
dell’articolo 35 bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2001 e dell’articolo 3 del Decreto Legislativo n. 39 del 2013, il Comune, per il tramite del Responsabile della
prevenzione della corruzione, di concerto con il Responsabile del Personale, verifica la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti efo dei
soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:
- all*atto della formazione delle commissioni per Iaffidamento di commesse o di commissioni di concorso;
- all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall*articolo 3 del decreto legislative n. 39 del 2013;
-all*atto dell’assegnazione di dipendenti agli uffici che presentano le caratteristiche indicate dall’articolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001:
- all’entrata in vigore dei citati articoli 3 ¢ 35 bis con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.
L’accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio. ovvero mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (articolo 20 decreto legislativo n. 39 del 201 3.

Se all'esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti contro la pubblica amministrazione, il Comune di Portico e San
Benedetto:

- 5i astiene dal conferire I'incarico o dall’effettuare I'assegnazione:

- applica le misure previste dall’art. 3 del decreto legislativa n. 39 del 2013;

- provvede a conferire I"incarico o a disporre |'assegnazione nei confronti di altro soggetto.
21



In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo I"articolo 17 del Decreto Legislativo n. 39/2013, I'incarico & nullo  si applicano le sanzioni di cui

all*articolo 18 del medesimo Decreto. Tl Responsabile della prevenzione della carruzione, di concerto con il Responsabile del Personale, procede a:
« effettnare i controlli sui precedenti penali e per le determinazioni conseguenti in caso di esito positivo del controllo;

« far inserire negli interpelli per I"attribuzione degli incarichi espressamente le condizioni ostative al conferimento;

» adeguare i regolamenti dell'Ente sulla formazione delle commissioni per I"affidamento di commesse o di concorso.

M4) Rotazione del personale con funzioni di responsabilita: In applicazione delle disposizioni della L. n. 190/2012 e delle indicazioni contenute nel PNA, le
pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare adeguati criteri per realizzare la rotazione del personaie dirigenziale e del personale con funzioni di responsabilita
(titolari di posizione organizzativa e responsabili di procedimento) operante nelle aree a pill elevato rischio di corruzione. Tale rotazione rappresenta una misura
d’importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione. Le aree a cul si applica la norma sono quelle obbligatorie, generali e specifiche. La rotazione
& rimessa all'autonoma determinazione delle amministrazioni, che in tal modo potranno adeguare la misura alla concreta situazione dell*organizzazione dei propri
uffici. La rotazione incontra dei limiti oggettivi, quali I'esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa e di garantire Ia qualita
delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a guelle con elevato contenuto tecnico. Pertanto
non si deve dare luogo a misure di rotazione se esse comportano la sottrazione di competenze professionali specialistiche da uffici cui sono affidate attivitd ad
elevato contenuto tecnico. La rotazione incontra dei limiti soggettivi, con particolare riguardo ai diritti individuali dei dipendenti soggetti alla misura e ai diritti
sindacali. Le misure di rotazione devono contemperare le esigenze di tutela oggettiva dell’amministrazione (il suo prestigic, la sua imparzialitd, la sua funzionalita)
con tali diritti. ris ibile ere sistematicamente al tazione del onale operante in aree a pill elevato rischio di corruzione stante le
piccole dimensioni dell’ente i edera alla rotazi e i i ef ivo sospetto di attivith illecita.

Possono essere comunque effettuate scelte organizzative atte a favorire una maggiore condivisione delle attivit tra gli operatori, evitando segregazioni di funzioni e
maggiore conoscenza condivisa nelle attivita.

Responsabili Responsabili di area, Segretario Generale

Misure di Prevenzione Laddove organizzativamente possibile: distinzione delle mansioni all’interno dello stesso processo, evitare di
cumulare in capo al medesimo funzionario le funzioni istruttorie e quelle di liquidazione, favorire 1'alternanza
degli addetti per evitare che i medesimi funzionari si occupino con continuitd dei procedimenti relativi alla stessa
area territoriaie e alla stessa platea di utenti; infine prevedere meccanismi di collaborazione (lavoro in team) ra
funzionari di diverse strutture per |’ istruttoria in processi amministrativi a rischio corruzione, anche per favorire
pratiche comuni di buona amministrazione & di diffusione delle esperienze. Si procedera alla rotazione delersonale
solo in caso di effettivo sospetto di attivita illecita.

Monitoraggio Verifiche annuale circa I'applicazione di un alternanza delle risorse nello svolgimento delle funzioni inerenti i
| procedimenti propri dei singoli servizi
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M5) pantouflage: misure su clausola di pantouflage.

Al riguardo, la legge n. 190/2012 ha introdotto la norma di cui al comma 16—ter dell’art.53, D.lgs. n.165/2001, seconde la quale “i dipendenti che, negli ultimi tre
anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell"attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. La sanzione prevista dal legislatore consiste nella nullita dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti in
violazione di tale disposizione e nel divieto, per il soggetio privato che ha stipulato i contratti o conferito gli incarichi con I"ex dipendente pubblico, di contrattare
con la pubblica amministrazione per un periodo di tre anni  con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferit. Inoltre, ai
fini applicativi della suddetta norma, 1’art. 21 del D.lgs. n. 39/2013 precisa che “...sono considerati dipendenti delle pubbliche amministrazioni anche i soggetti
titolari di uno degli incarichi di cui al presente decreto, ivi compresi i soggetti esterni con i quali I'amministrazione, I'ente pubblico o Iente di diritto privato in
controllo pubblico stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o autonomo. Tali divieti si applicano a far data dalla cessazione dell’incarico.” Si tratta. dungue, di
una sorta di “incompatibilith successiva™ che viene a determinarsi quando un dipendente, che ha esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di una pubblica
amministrazione, viene successivamente assunto o inizia a collaborare, a titolo professionale, con il soggetto privato destinatario dei poteri autoritativi o negoziali. Il
divieto & volto ad evitare che il dipendente sfrutti la propria posizione nell’intento di precostituirsi situazioni lavorative vantaggiose, pregiudicando, in tal moda. il
perseguimento dell’interesse pubblico.

Responsabili Responsabili di area

Misure di Prevenzione Inserimento in ogni contratto di lavori, servizi ¢ forniture concluso dall’ Amministrazione una clausola che riporti i
riferimenti ed i contenuti della citata normativa ( art. 53, D.lgs. n. 165/2001, commalé—ter e art. 21 del D.Igs. n.
39/2013). Dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dell'incarico del dipendente

— Monitoraggio L applicazione della presente misura verra monitorata in fase di controllo successivo di legittimita degli arti.

M6) Adempimenti per concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vamtaggi economici di
qualunque genere a persone ed Enti pubblici e privati: La Legge n. 190/2012 individua la concessione di sovvenzioni, contributi, vantaggi economici diretti o
indiretti di qualunque genere a persone ed a enti pubblici e privati come attivita nell'ambito della quale & pil elevato il rischio di corruzione.

Responsabili Responsabili di area |
Misure di Prevenzione Pubblicazione sulla sezione dedicata del sito Amministrazione Trasparente. Definizione dei criteri per l'erogazione;
dei contributi.
| Monitoraggio L'applicazione della misura relativa zlla pubblicazione verrd monitorata in fase di menitoraggio del Piano
amministrazione trasparente.
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M7) Adempimenti relativi alla sezione Amministrazione Trasparente: azione di integrazione con il programma triennale per la trasparenza e I'integritd —
approvato a seguito delle innovazioni introdotte dal D.Lgs. 33/2013 e dal D Lgs. n. 97/2016 - come sezione dedicata del presente documento. Tale Sezione deve
intendersi quindi come articolazione del presente piano triennale di prevenzione della corruzione. Dal programma per la trasparenza risultano gli obblighi di
comunicazione/pubblicazione ricadenti sulle singole aree, con la connessa chiara individuazione delle responsabilita dei Responsabili di Area preposti, nonché i
poteri riconosciuti al responsabile della trasparenza, al fine di ottenere il rispetto di tali obblighi. A questo fine, si ricorda che gli obblighi di collaborazione col
Responsabile anticorruzione rientrano tra i doveri di comportamento compresi in via generale nel codice di cui al D.P.R. 62/2013 e che, pertanto, sano assistiti da
specifica responsabilith disciplinare.

Responsabili Responsabili di area

Misure di Prevenzione La trasparenza viene assicurata mediante la pubblicazione delle informazioni sulla Sezione Amministrazione
Trasparente del sito istituzionale come da prospetio allegato al PTPCT

Monitoraggio Monitoraggio tramite controllo periodico da parte del Nucleo di Valutazione associato.

M8) Obblighi di verifica Antiriciclaggio: D.Lgs. 231/2007 “Arruazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario
a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione.”

Le Pubbliche amministrazioni sono tenute a comunicare all'Unita di Informazione Finanziaria istituita presso la Banca d'Ttalia, dati e informazioni concementi le
operazioni sospette ai sensi dell'art. 10, comma 4 del D.Lgs. n. 231/2007 a prescindere dalla rilevanza e dall'importo dell'operazione sospetia. Nelle istruzioni
fornite dallUIF al seguente sito hitps:/uifbancaditalia it/normativa/no m-indicatori-anomalia/index. himl?com.dotmarketing himipage language=102, sono
elencate, anche se non in modo esaustivo, le anomalie che ogni Responsabile & tenuto a valutare ed eventualmente a comunicare immediatamente al RPCT,
individuato quale Responsabile Antiriciclaggio.

Responsabili Responsabili di area

Misure di Prevenzione Individuazione del Responsabile Antiriciclaggio nella figura del RPCT quale “Gestore delle operazioni sospette™
per le comunicazioni di dati e informazioni concernenti le operazioni sospette all'Unitd di Informazione per I'talia
(UIF) istituita presso la Banca dTmalia Indicazione e apgiomamento  delle  anomalie:
hitps://uif bancaditalia.it/normativa/norm-indicatori-

anomalia/index htm1?com.dotmarketing htmlpage.language=102

Monitoraggio [ Responsabili di Area sono tenuti ad un confronto con il RPCT prima della segnalazione.

M9) Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilith: misure finalizzate alla vigilanza sull*attuazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi e conferimento incarichi extra istituzionali (di cui ai commi 49 e 50 della legge n. 190/2012), anche successivamente alla cessazione
del servizio o al termine dell’incarico [vedi il D.Lgs. n. 39/2013 finalizzato alla introduzione di griglie di incompatibilitd negli incarichi "apicali” sia nelle
amministrazioni dello stato che in quelle locali (regioni, province e comuni). ma anche negli enti di diritto privato che sono controllati da una pubblica
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amministrazione, nuovo comma 16-ter dell'articolo 53 del D.Lgs. n. 165 del 2001)] . In particolare, in attuazione dell'art. 3 e dell’art. 20 del succitato Decreto
Legislativo, sara compito dell’Ente far sottoscrivere, da tutti gli interessati, e pubblicare sul sito istituzionale, apposita dichiarazione, che dovra essere firmata da tutti i
Responsabili di Posizione Organizzativa al momento della stipula del contratto/incarico, nonché dai dipendenti che:
. facciano parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
siano assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché
alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni. contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantagei economici a soggetti pubblici e privati;
facciano parte delle commissioni la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di
ovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere,
L’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. n. 445 del
2000.
Responsabili Responsabili di area _

Misure di Prevenzione Verifica preventiva di assenza cause inconferibilita e incompatibilita sulla base della dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall'interessato e pubblicazione sul sito

Monitoraggio verifica casellario giudiziale e carichi pendenti

M10) il whistleblower:1'attivazione effettiva della normativa sulla segnalazione da parte del dipendente di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cui al
comma 51 della legge n. 190, con le necessarie forme di tutela, ferme restando le garanzie di veridicita dei fatti, a tutela del denunciato. La denuncia & sottratta al
diritto di aceesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni e dall’art. 10 D.Lgs. 267/2000. 1l whistleblower ¢,
dunque, colui che segnala |'illecito di cui sia venuto a conoscenza nello svolgimento delle proprie mansioni lavorative ed il whisteblowing rappresenta I"attivita di
regolamentazione delle procedure finalizzate ad incentivare o proteggere tali segnalazioni. Si considerano rilevanti le segnalazioni riguardanti comportamenti

oggettivamente illeciti o sintomatici di malfunzionamento e non eventuali e soggettive lameniele personali, Con il supporto del servizio associato informatico
dell'Unione & stata attivata una procedura informatica adeguata al mantenimento dell'anonimato del dipendente che segnala illeciti. Attualmente & presente sul sito del
Comune di Portico e San Benedetto apposito link per le segnalazioni, che riporta al seguente sito https://whistleblowing.romagnaforlivese.it'#/ conforme alle
disposizione Anac inmateria di whistleblower.

Responsabili RPCT
Misure di Prevenzione Procedura informatica presente sul sito del Comune di Portico ¢ San Benedetto con apposito link che riporta all
seguente sito https://whistleblowing.romagnaforlivese.it/#/ conforme alle disposizione Anac in materia di
whistleblower
Monitoraggio Verifica annuale delle segnalazioni ricevute ¢ report finale nella relazione annuale del RPCT
|

M11) codice di comportamento: misure che garantiscano il rispetto delle norme del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di

cui al DPR n. 62 del 18 aprile 2013, mediante I"approvazione e |’applicazione del Codice di comportamento dell’ente: il codice di comportamento dell’ Ente g’ stato

approvato con deliberazione GC. N.84 del 16/12/2013 11 Codice di comportamento costituisce un’efficace misura di prevenzione della corruzione, in quanto si
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propone di orientare |"operato dei dipendenti pubblici in senso eticamente carretio & in funzione di garanzia della legalita, anche attraverso specifiche disposizioni
relative all’assolvimento degli obblighi di trasparenza e delle misure previste dal PTPC.

Con Delibera 1. 177 del 19 febbraio 2020, I’ Anac ha approvato le “Linee guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche™. In tale
documento Anac evidenzia come il Codice di comportamento, a differenza dei Piani anticorruziane, che vengono rinnovati ogni anno, “sono tendenzialmente stabili
neltempo, salve le integrazioni o le modifiche dovute all’insorgenza di ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione che rendono necessaria la rivisitazione di
specifici doveri di comportamento in specifiche arse o processi a rischio”. Il Codice attualmente in vigore non si discosta dalle indicazioni fornite nelle predette
Linee guida: integra il codice nazionale ¢ non ne ricalca meramente i contenuti; non propone valori, a differenza di un codice etico, ma indica quali sono i
comportamenti da tenere; € sintetico ¢ chiaro.

Per tali ragioni si ritiene non sia al momento necessario provvedere alla definizione di un nuovo codice di comportamento.

Responsabili RPCT - Responsabili di area

Misure di Prevenzione Eventuale aggiornamento, Verifica annuale livello di attuazione del codice, rilevando, ad esempio. il numero & il
tipo di violazioni accertate ¢ sanzionate delle regole del codice ed in quali aree dell’amministrazione

Monitoraggio Vigilanza da parte del soggetio sovraordinato che attribuisce gli obiettivi al fine della misura e <u_.._ﬁﬂmoﬂnanj
performance, sul rispetto dei codici di comportamento, nonché alla mancata vigilanza da parte dei Responsabili

M12) Responsabilith disciplinare dei dipendenti: misure necessarie all’effettiva attivazione della responsabilita disciplinare dei dipendenti, in caso di violazione dei
doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare le prescrizioni contenute nel piano triennale.

Responsabili Responsabili di area
Misure di Prevenzione Modalita di segnalazione previste nel Codice di Comportamento e dal D.Lgs. n. 165/2001 smi
Monitoraggio Verifica annuale rilevando, ad esempio, il numero di procedimenti aperti ¢ il tipo di violazioni accertate ¢
sanzionate
L

M13) autorizzazione di incarichi esterni: misure di verifica dell’attuazione delle disposizioni di legge in materia di autorizzazione di incarichi esterni, cosi come
modificate dal comma 42 della legge n. 190/2012;

Responszabili Responsabili di area per i propri dipendenti: il Segretario Generale per i Responsabili di Area

Misure di Prevenzione Autorizzazione secondo il Regolamento degli Uffici e dei Servizi
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Pubblicazione in Amministrazione trasparente degli incarichi conferiti o autorizzati ai propri dipendenti (art. |
D.Lgs. n. 33/2013) Comunicazione al Dipartimento della Funzione pubblica entro 15 giomi dall'affidamen
dell'incarico. Verifica delle dichiarazioni sul 30% delle autorizzazioni.

Richiesta autorizzazione previo parere dell"Ufficio personale e previo visto da parte del segretario o dell"ufficio
personale. Parimenti la richiesta va fatta al dirigente.

Monitoraggio

M14) il coinvolgimento degli stakeholder: Nell'ambito delle iniziative e delle attivita condotte in materia di prevenzione ¢ di contrasto della corruzione, prima
dell’aggiomamento del Piano si propone un avviso agli stakeholder estemni.

M15) il monitoraggio: tempi e modalitd di verifica del piano. L'attivita di monitoraggio finalizzata alla verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione, anche in
vista degli aggiornamenti annuali e di eventuali rimodulazioni del PTPC, & attuata dal’'RPCT & dagli altri soggetti coinvolti nel processo di gestione del rischio. Il
RPCT da conto dello stato di attuazione del Piano e delle misure assegnategli attraverso la redazione della relazione annuale sullo stato di attuazione del Piano e
riferisce sull"attivita svolta ogniqualvolta lo ritenga opportunc o I"organo politico ne faccia richiesta. Il  RPCT nell’attuazione del PTPCT si avvale di tutti gli
uffici e la struttura dell’Ente con il Nucleo di valutazione, in un’ottica di collaborazione ed integrazione.

M16) 1a formazione del personale: La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare attenzione alla formazione del personale,
considerandola uno degli strumenti principali per la prevenzione della corruzione.

L'aspetto formativo & essenziale per il mantenimento e lo sviluppo del Piano nel tempo, per cui & prevista particolare attenzione alla formazione sulle tematiche della
trasparenza ¢ della integritd, sia dal punto di vista della conoscenza della normativa e degli strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, inmodo da

accrescere sempre pit lo sviluppo del senso etico.
1l Segretario in occasione delle conferenze dei Capi Area informa i Responsabili in ordine alle noviti normative anche inerenti alla corruzione e alla trasparenza.

Responsabili Tutti i dipendenti
Misure di Prevenzione Favorire corsi on line in materia di anticorruzione e trasparenza e direttive del RPCT
Monitoraggio | 11 RPCT deve essere puntualmente informato delle eventuali segnalazioni.

Si prevede di continuare l'utilizzo di corsi on line come avviato nel corso del 2021 e relative slide per gli aggiornamenti e adempimenti conseguenti.
Non sono stati sottoscritti patti di Tntegrita. Vi & I'Intesa per la legalita tra la Regione Emilia-Romagna, le Prefetture-UTG presenti sul territorio della Regione Emilia-
Romagna, il Commissario delegato per la ricostruzione, per la prevenzione ¢ la repressione dei tentativi di infiltrazione mafiosa nel settore degli appalti e concessioni di
lavori pubblici, servizi e forniture e nell'attivita urbanistica ed edilizia, sottoscritto il 9/03/2018, come previsto dall'art. 7 della L.R. Emilia-Romagna n. 18/2016 * Testo
wnico per la promozione della legalita e per la valorizzazione della cittadinanza ¢ dell'economia responsabili™.
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Il sistema dei controlli e delle azioni preventive previste

Si riportano di seguito, organizzate a livello di Aree, le schede contenenti le azioni preventive e i controlli attivati per ognuno dei processi per i quali si & stimato
un rischio medio. critico e alto o per i quali, sebbene I'indice di rischio sia stato stimato come “hassa”, si ¢ comunque ritenuto opportuno e utile predisporre e
inserire nel Piano azioni di controllo preventivo. A questi si aggiungono le azioni previste nella sezione del Piano relative al Programma triennale della trasparenza
2022/2024 che costituisce parte integrante del presente documento.

Per ogni azione — anche se gid operativa - € stato inserito il soggetto responsabile della sua attuazione e laddove |*azione sia pianificata nella sua realizzazione, sono
indicati i tempi stimati per il suo completamento, eventualmente affiancati da note esplicative. L utilizzo di un unico format & finalizzato a garantire I"uniformita e a
facilitare la lettura del documento.

11 Segretario Generale nell’ambito dell’espletamento del controllo successivo di regolarita amministrativa, terrd conto del rispetto delle norme e delle azioni previste
nel presente Piano; In particolare:

1l sistema dei controlli & annuale e il segretario pud stabilire di effettuare controlli ulteriori su qualsiasi atto che reputi necessario esaminare;

il controllo viene effettuato sul 10% degli atti suddivisi per settori, aree ¢ materie e sul 20% dei contratti repertoriati non costituiti da atto pubblico o scritture
private non autenticate;

si procedera mediante un’analisi formale dei singoli elementi componenti gli atti in base a legittimita, regolaritd e motivazione;
il verbale di controllo deve essere trasmesso ai singoli capi settori, al sindaco e alla Giunta.

Come gia accennato nell’introduzione al primo PTPC, il piano anticorruzione, in quanto strumento programmatico, deve essere coordinato rispetto al contenuto ditutti
gli altri strumenti di programmazione presenti nell’ Amministrazione e, innanzitutto, con il piano delle performance.

Si ricorda, naturalmente, che tutti gli strumenti di programmazione, quali lo sono il presente Piano e il Piano della Performance, trovano il loro fondamento nel DUP
(Documento Unico di Programmazione) contenente gli obiettivi che I Amministrazione intende raggiungere ¢ gli indirizzi strategici dell’Ente.

Monitoraggio dello stato di attuazione ¢ dell'idoneita delle misure

1l monitoraggio consiste in un’attivitd continuativa di verifica dell*attuazione e dell’idoneita delle singole misure di trattamento del rischio, La valutazione dell’idoneita
delle misure deve essere intesa come effettiva capacita di riduzione del rischio corruttivo ed & una valutazione di competenza del RPCT che pud esserecoadiuvato da un
punto di vista metodologico dagli organismi deputati all*attivita di valutazione delle performance (OIV ¢ organismi con funzioni analoghe) o dalle strutture di vigilanza ¢
audit interno.

Al fine di dare effettivita al sistema di monitoraggio & necessario programmare le attivita di verifica.
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Sono state associate specifiche misure ai processi mappati. Essendo il Comune di Portico ¢ San Benedetto un Ente di piccole dimensioni, con 736 abitanti, si prevede un
monitoraggio annuale generale tenendo come periodo di riferimento l'obbligo di cui all'art. 1 comma 14 della L.190/2012 secondo cui il RPCT, entro il 15 dicembre di
ogni anno, redige una relazione sullo stato di attuazione del Piano di Prevenzione.

Le modalita attraverso le quali il RPCT effettuerd le verifiche delle informazioni di autovalutazione, circa lo stato di attuazione delle misure, saranno fornite dai
Responsabili tramite somministrazione di checklist di verifica. con la richiesta di eventuali report specifici, soprattutto a seguito dei controlli di regolarita amministrativa
previsti dall'art. 147 TUEL e smi.

La verifica dell'idoneita delle misure viene realizzata tenendo in considerazione:

- la corretta associazione della misura del tratamento all'evento rischioso;

- le sopravvenute modifiche dei presupposti della valutazione (es. modifica delle caratteristiche del processo o degli attori dello stesso);
- la definizione approssimativa della misura o attuazione meramente formale della stessa.

Consultazione ¢ comunicazione

La fase che conclude il sistema di gestione del rischio & quella della “consultazione e comunicazione”, trasversale e contestuale a tutte le attivitd che sono state
precedentemente esaminate. Si compone di due principali attivita:

- Attivita di coinvolgimento dei soggetti interni (personale, organo politico, ecc) ed esterni (cittadini, associazioni, istituzioni, ecc.) al fine di accogliere informazioni
necessarie alla migliore personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione del Comune di Portico ¢ San Benedetto:

- Attivita di comunicazione (interna ed esterna) delle azioni intraprese ¢ da intraprendere, dei compiti e delle responsabilita di ciascuno e dei risultati attesi.

Pubblicazione

[l presente Piano PTPCT, verrd pubblicato, in seguito alla sua approvazione, sul sito internet istituzionale dell’Ente, nelle apposite sezioni dell’ Amministrazione
trasparente, “Disposizioni Generali” e “Altri contenuti — Corruzione”, ed inserito nella piattaforma telematica predisposta da Anac. La relazione annuale del RPCT
riferita all’anno 2021, prevista all’art. |, comma 14, della legge n. 190/2012, sull’efficacia delle misure di prevenzione definite nei PTPC sard pubblicata,
nell’apposita sezione dell’Amministrazione trasparente. “Altri contenuti- Corruzione™ ed inviata all’organo di indirizzo ¢ al Nucleo di Valutazione {tramite apposita

piattaforma predisposta da Anac.
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZAE L'INTEGRITA' 2022-2024

La trasparenza dell'attivith amministrativa, ai sensi della legge n. 190/2012 e del D.Lgs. 33/2013 e sm.i., costitnisce il livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione ed & assicuraia mediante la pubblicazione, nel sito web
istituzionale dell'Ente, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione,
nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali.

La soppressione del riferimento esplicito al Programma triennale per la trasparenza & I'integriti, per effetto della nuova disciplina, comporta che [*individuazione
delle modalita di attuazione della trasparenza non sia oggetto di un separato atlo, ma sia parte integrante del PTPC come “apposita seziona™, Quest'ultima deve
contenere, dunque. le soluzioni organizzative idonee ad assicurare I'adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa
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vigente. In essa devono, inoltre, essere chiaramente identificati i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati, dei documenti e delle informazioni.
Per il triennio 2022-2024 si proseguira con I'opera di raccolta delle informazioni da pubblicare. Particolare attenzione inoltre sard prestata all'aggiornamento delle
informazioni presenti sul sito e al collegamento alle banche dati esistenti.

Le iniziative che I'ente intende intraprendere per il triennio 2022-2024 attengono principalmente a:

e completamento delle sottosezioni di “Amministrazione Trasparente”, con particolare attenzione alle sottosezioni che risultano carenti o che presentano
contenuti migliorabili;
@ riconfigurazione, in collaborazione con i Settori coinvolti, di specifiche sottosezioni per renderle maggiormente rispondenti al detiato normativo nonché
per consentire la pubblicazione di atti sul sito con modalita automatizzale — nella fase di stesura dell'atio;
. perseguire nell'attivita di produzione di documenti in formato aperto;
5 individuazione di ulteriori pubblicazioni in sintonia con i contenuti del piano anticorruzione ed in ossequio ai principi ribaditi dalla determinazione ANAC
12/2015 “ritenendo che la pubblicazione di dati ulteriori rispetto a quelli previsti dal D.Lgs. 33/2013 rivesta un’importanza nevralgica per la corretia
impostazione della strategia di prevenzione della corruzione™
implementazione diffusa del flusso informativo, individuando in maniera puntuale i compiti e i referenti a vario titolo;
formazione interna in materia

conciliazione con il Regolamento europeo in materia di protezione dei dati personali (Reg. Ue 679/2016) & con gli adeguamenti normativi introdotti con il
D.lgs. n.101/18.
Per quanto riguarda i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria i dirigenti, i responsabili di procedimento e le persone da guesti incaricati, si uniformano ai
sguenti criteri generali:

a) Chiarezza e accessibilitd, favorire chiarezza dei contenuti e della navigazione all’interno del web, avviando tutte le opportune attivitd corretlive e migliorative al
fine di assicurare la semplicita di consultazione e la facile accessibilita delle notizie.

Nell’ottemperare agli obblighi legali di pubblicazione, gli enti si conformano a quanto stabilito dall’art. 6 del DLgs n. 33/2013, assicurando, relativamente alle
informazioni presenti nel sito istituzionale. I"integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, nonché la conformita ai documenti originali in
possesso delle Amministrazioni, I'indicazione della loro provenienza e loro riutilizzabilita.

Ogni ufficio, chiamato ad elaborare i dati e i documenti per la pubblicazione sul sito internet, dovrd adoperarsi al fine di rendere chiari ¢ intelligibili gli atti
amministrativi e i documenti programmatici o divulgativi. In ogni caso, I’esigenza di assicurare un’adeguata qualita delle informazioni da pubblicare non costituira
motivo per I’omessa o ritardata pubblicazione obbligatoria ai sensi di legge. Pubblicazioni ¢ la cadenza temporale depli aggiornamenti sono definite in conformita a
quanto espressamente stabilito da specifiche norme di legge e, in mancanza, dalle disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013. Si procedera alla pubblicazione dei dali, tenendo
conto dei principi di proporzionalitd ed efficienza che devono guidare I'attivitd della pubblica amministrazione, contenendo i tempi delle pubblicazioni entro tempi

ragionevoli e giustificabili. Qualora possibile, le strutture organizzative producono i documenti con modalita tali da consentire I'immediata pubblicazione dei dati.

b) Limite alla pubblicazione dei dati e protezione dei dati personali.

L'esigenza di trasparenza, pubblicitd e consultabilita degli atti e dei dati deve essere contemperata con i limiti posti dalla legge in materia di dati personali. Una
trasparenza “di qualitd” richiede necessariamente un costanle bilanciamento tra I"interesse pubblico alla conascibilita dei dati ¢ dei documenti dell’amministrazione e
quello privato del rispetto dei dati personali.
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In conformita al Regolamento europeo in materia di protezione dei dati personali (Reg. Ue 679/2016) e al D.Lgs. n. 196/2003 come meodificato con D.lgs, 101/2018,2
richiamate le Linee Guida del 2 marzo 2011 ¢ il provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014 emanati dal Garante per il trattamento dei dati personali, nei documenti
destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo scopo della pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari,

Il Comune & tenuto a rispettare i principi indicati dal Regolamento europeo in materia di protezione dei dati personali, in particolare, quelli di liceitd, correttezza ¢
trasparenza nonché di minimizzazione, in base al quale i dati personali devono essere adeguati, pertinenti ¢ limitati a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali
sono trattati. Per anonimizzare un documento non basta sostituire il nome e cognome con le iniziali dell’interessato ma occorre oscurare del tutto il nominativoe le altre
informazioni riferite allinteressato che ne possono consentire 1"identificazione anche a posteriori.

Il Garante ¢ intervenuto proprio per assicurare l'osservanza della disciplina in materia di protezione dei dati personali nell’adempimento degli obblighi di
pubblicazione sul web di atti e documenti. Le linee guida hanno lo scopo di individuare le cautele che i sopggetti pubblici sono tenuti ad applicare nei casi in cui
effettuanc attivita di diffusione di dati personali sui propri siti web istituzionali per finalita di trasparenza o per altre finalita di pubblicitd dell’azione amministrativa.
Le linee puida del Garante distinguono gli obblighi di pubblicazione in: obblighi di pubblicazione per finalita di trasparenza (quelli previsti dal decreto trasparenza) e
obblighi di pubblicazione per altre finalitd (contenuti in altre disposizioni di settore non riconducibili a finalitd di trasparenza, quali ad es. le pubblicazioni
matrimeniali).

Dati aperti e riutilizzo. informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente saranno resi disponibili progressivamente in formato
di tipo aperto e saranno riutilizzabili secondo quanto prescritto dall’art, 7 del DLgs n. 33/2013 ¢ dalle specifiche disposizioni legislative ivi richiamate improntate al
concetto di open data e alla dottrina open government.

La trasparenza deve essere finalizzata a:

- favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche:

- concorrere ad attuare il principio democratico ed i principi costituzionali di uguaglianza, imparzialitd e buon andamento. responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo delle risorse pubbliche;

Le informazioni pubblicate sul sito devono essere quindi accessibill. complete, integre e comprensibili. A tal fine, tutti gli atti del Comune devono essere redatti
mediante l'otilizzo di una tecnica redazionale che deve prevedere un linguaggio semplice, non burocratico, nell'ambito di atti che devono essere, per quanto possibile,
sintetici. 1 dati devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto. Qualora questioni tecniche (estensione dei file, difficoltd di acquisizione
informatica, ete.) siano di ostacolo alla completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente, deve essere reso chiaro il motivo dell'incompletezza, l'elenco dei
dati maneanti e le modalitd alternative di accesso agli stessi dati. L'Ente deve, comunque, provvedere a dotarsi di tutti i supporti informatici necessari a pubblicare sul
proprio sito istituzionale il maggior numero di informazioni possibile.

1l Programma triennale per la trasparenza e I'integritd deve essere adottato dalla Giunta Comunale quale allegato al P.T.P.C.T. ai sensi dell'art. 10, D.Lgs. 33/2013 eil
D.Lgs. 97/2016 e successivamente monitorato ed implementato anche in considerazione degli apporti provenienti dagli stakeholder maggiormente rappresentativi.

Il Programma triennale per la trasparenza e I'integritd viene aggiornato annualmente, unitamente al Piano per la prevenzione della corruzione ed & presentato agli
osservatori qualificati, nell'ambito di un'apposita giomata della trasparenza, senza oneri.

A seguito dell'entrata in vigore del Regolamento europeo di protezione dei dati personali GDPR Regolamento UE 679/2016 e D.Lgs. 101/2018 per 'adeguamento della
normativa nazionale (D.Lgs. n. 196/2003), & stata modificata la disciplina inerente la protezione dei dati personali. La delibera Anac 1074/2018 interviene con apposite
indicazioni in merito.

Il Codice dell’Amministrazione Digitale D.Lgs. 82/2005 ¢ l'appositc DPCM del 13/11/2014 entrato in vigore nel 2016, prevedono la completa digitalizzazione dei
procedimenti e delle attivitd di competenza dell'ente. 1l servizio informatico associato presso I'Unione dei Comuni della Romagna Forlivese presiede a tale compito,
Questa Amministrazione non appena 'Unione predisporrd i necessari applicativi, provvederd a dotarsi di procedure completamente digitalizzate anche al fine di
implementare i livelli di trasparenza e adeguare le misure di conirasto alla corruzione: in via esemplificativa potranno cosi compiersi senza inutile aggravio dei
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tempi di lavorazione e analisi sulla dueata dei procedimenti di cul al presente Programma.
Ii Comune di Portico e San Benedetto si & impegnato neliz pubblicazione completa ed esaustiva di tutti | dati e delle informazioni che ks norma richiede siano pubblicsti
sulproprio siErrere. Riferimento a collegamento ipertestoale noo valido,

Per consentire un’agevole e piena accessibilita delle informazioni previste dail*art. 9 del D.Lgs. 1.33/2013, sul sito web del Comune di Partico e San Benedatto, nella

fowme poge,s riportata una apposita sezione denominata “Amministrazions Trasparente™ 1 cui contenuti sono implementati ai fine di dare compista atuarions a
tuiti agli obbiighi di pubbiicazione di dati, infarmazioni e documentt ai sensi della sopra richiamata normativa.

LIstitato dell'accesso

H diritto alf'accesso civico, introdotto dall'art. 5 det D.Lgs. 33/2013 e s.mi., quale diretta conseguenza defl'obbligo in capo sl Amministrazione di pubblicare i prope
dati, documenti ed informazioni, si configura come strumento di garanzia dei diriti di eoooscenze 2d uso del dati defimiti dalla norma nonché quale principale
atfuazione del principio di trasparenza.

i Comune di Portico @ San Benedetto & impegrato nella pubblicazione coroplers ed esaustiva i gt i dait 2 delle informaziont chie ia norma richiede siano pubblicati
sul proprio site. 5i & proceduto net tempo all'integrazione det dati mancant, arricchendo cost gradualmente la quantitd di imformazion: a disposizione def cittading, al
fine di garantirs una sempre mapgiors conoscenza degli aspett nguardanti Mattivitd defl'ente & sono it ora in corso le procedure i verifica dei dati mancanti.

L'obbligo di pubblicare documentt. informazioni & dati & individnato in capo ai Responsabili di Area, ciascomo per la propria competenza. A seguito deil'sntrata in vigore
def B Les. 972016, 'ascessa civice si declina in due tipologis:

17 “accesse civico semplice™ {'accesso civico reiative a decumentt, nformazioni o dadl oggette di pubblicazions obbligatoria da parie della pubblica
amiministrazione, gsercitato ai sensi dell'art. 5 comma [, del D.Lgs. 33/2013 e sm.1: & i diritto di chiungue di richieders documenti, informazioni e dati
opgetio di pubblicazione ohbligatoria ai sensi defla nonnativa vigente, net casl in cui 'amministrazione ne abbia omesso fa pubblicazions o abbia effettuato
una pubblicazione parziale sul proprio sito web istituzionale.

2} Maceesso civico generaltzzato™: I'accesso civico relative a documenti, informazionl o dati non oggetto di pubbiicazions abkligatoria da parte della pubblica
Amministrazione, esereitato aj sensi delfart. 3, eomma 2 del D.Lgs. 33/2073: & § divitto di chiunque di accedere ai dati & af docementi derenuti dalle
pubbliche amministrazioni, uiterfori rispetto 2 quelll ogpeito di pubblicazione.

La richiesta i accesso pud cssere presemiata alternativamente all'ufficin che detlene | dati. all'Ufficio Relazioni eon i) PubBice o al RPCT gualora Fistanza abbia ad
opgetto dati, informazioni o documentt oggetto di pubblicazione al senst del D.Lgs, 3372013,

La pubblicazione ha una durata di cinque anni, fatti salvi termini diversi stabiliti dalls legge, dalPANAC &, comunque, sepue la durata di efficacia debl'atto.

Scaduii i termini di pubblicazione, i refativi dati e docutnenti sono accessibill ai sensd deflfart, 5 D.Lgs, 33/2013 s.mui.

L'allepata tabeila {Allegatn ¥) Individua le modalith ¢ § tempi di pubblicazione nonché 1 relativi Responsabili deil'adempimente.
Verrd eseguilo un monitoragpio annuale oitre atle verifiche in capo al nueten di valutazione associalo,
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OBIETTIVO AZIONI COMPETENZA 2021 2022 2023
~La 1. Il Responsabile svolge stabilmente | R.P.C.T., 1} entro il 31 Iyentroil 31 1) Entro il 31
frasparenza: un'attiviti di controllo | Responsabili di area | gennaio gennaio pennaio
Compiti del sull'adempimento da parte
Responsabil dell'amministrazione degli obblighi di
e del pubblicazione previsti dalla normativa
Programma vigente, assicurando la completezza, la
triennale per chiarezza e |'aggiomamento delle
la informazioni  pubblicate, nonché
trasparenza segnalando all'organo di  indirizzo
e l'integrita politico, al Nucleo di wvalutazione,
all'Autorita nazionale anticorruzione e,
nei casi pid gravi, all'ufficio di
disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di
pubblicazione.
RS o 2 mpesivamens | 2 empsivame | 2 st
sulla base di quanto stabilito dall'art. 3 U HBREIN) PErTISpEED I RS R
scadenze scadenze

del D. Lgs. n. 33/2013 e dal presente
Programma.

i3




3. In relazione alla loro gravita, il
Responsabile segnala i casi di
inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di
pubblicazione all'ufficio di disciplina,
ai fini dell'sventuale attivazione del

procedimento disciplinare.
Responsabile segnala  altresi

dell'amministrazione, al Nucleo
Valutazione ai fini dell'attivazione
delle altre forme di responsabilita.

inadempimenti al vertice politico

|}
gli

di

- La
trasparenza —
Compiti P.O.

dell'amministrazione garantiscono

informazioni ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge.

tempestiva e regolare pubblicazione delle

I Responsabili di area respensabili degli uffici | Responsabili di Area

pit idonee, le modalita di accesso.

2. E' fatto divieto di richiedere
autenticazioni ed identificazioni per
accedere alle informazioni contenute nel
sito  istituzionale del Comune. Le
autenticazioni ed identificazioni possono
essere richieste solo per fornire all'utenza
specifici servizi, per via informatica.
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OBIETTIVO _ AZIONI COMPETENZA 2021 2022 2023
~ILa |. Chiungue ha diritto di accedere @ R.P.C.T.,

trasparenza — direttamente ed immediatamente al sito | Responsabili di area

Accesso al istituzionale dell'Ente. 1l Comune si

sito impegna a promuovere il sito istituzionale

istituzionale ed a pubblicizzarne, con le forme ritenute




3. I dati pubblicati sul sito istituzionale
dell'Ente possono essere utilizzati da
chiunque. Per riutilizzo si intende
l'utilizzazione del dato per scopi diversi da
quelli per i quali & stato creato e, pil
precisamente, l'uso di documenti in
possesso di enti pubblici da parte di

| persone fisiche o giuridiche a fini
| commerciali o non commerciali diversi

dallo scopo iniziale per i quali i documenti
sono stati prodotti.

La
frasparenza
— Accesso
civico

1. Chiungue ha diritto di richiedere i
documenti, dati ed informazioni che
I'Ente ha omesso di pubblicare,
nonostante  un'espressa  previsione
normativa. La richiesta di accesso
civico non deve essere motivata ¢ tutti
possono  avanzarla, non essendo
prevista laverifica di una situazione
legittimante in capo all'istante.

RPLC.T,
Responsabili di area

2, L'amministrazione risponde al
richiedente entro 30 giorni,
procedendo alla pubblicazione sul
sito di quanto richiesto. In caso di
ritardoc © mancata risposta
scattano | poteri sostitutivi dei
soggetti preposti
nell'amministrazione (ai  sensi
dell'art. 2, comma 9 bis L. n.
241/1990).

2y entro 30
giorni

2} entro
30giorni

2) entro
30giorni

La
frasparenza—
Accesso
generalizzato

Il regime dell'accesso generalizzato si
applica anche agli altri documenti e
informazioni qualificati come pubblici
da altre disposizioni di legge — ferme
restando le esclusioni previste dalla

RP.CT.,
Responsabili di area
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aormativa suilaccesso ai documemit
smmministrativi di coi ati'art, 24 detla 1.
n 241/1590

fa
Irasparenzo —
ACcassn
documentale

Per pli ati e § documenti per i auali non
& prevista 'obblipatorieti deila
pubblicazione. né 'applicabifita
deli'accesso generalizzato, Facoessa 5
esercita seeondo le modalith ed 1 limitd
previst dalfa L. n. 241/90 e s.m.i.

RPCT.
Responsabill di area




—La
frasparenza —
Pubblicazione
dei dati relativi
agli appalti
pubblici

1. Per quanto attiene all'ambito

dei contratti pubblici al fine di
garantire un maggior controllo
sull'imparzialitd degli
affidamenti, nonché una
maggiore apertura alla
concorrenza  degli  appalti
pubblicii, & obbligatoria la
pubblicazione degli atti relativi
alle procedure per I'affidamento
di appalti di lavori, forniture e
servizi individuati all'art. 29 del
D.Lgs. 50/2016.

Sono oggetto di pubblicazione
in tabelle riassuntive le
informazioni  sui  contratii
relativi all'anno precedente nel
rispetto delle modalita previste
dall'articolo 1, comma 32, della
legge n. 190/2012.

R.P.C.T.,
Responsabili di area

2) entro il 31

gennaio

2y entro il 31
gennaio

2) entro il 31
gennaio
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OBIETTIVO AZIONT COMPETENZA 2021 2622 2023
- La E' obbligatoria fz pubblicagione degli | RLP.CT,

trasparensa — elenchi dei provvedimenti adottati dapli | Responsabili di area

Pubhlicazione organi  di  indirizzo  politice = dai ;

dei dati relativi
ai provvediment
adotrati dagli
preani di
indirizzo
politice & dal
Eesponsabili di
ared

Responsabili di area in materia & seeita
del contragnte per Yaffidamento df lavori.
formiture e servizi, accordi con privar o
altre pubbiiche amministeazioni, {ar. 23
D.Lgs. 33/2013 sm.i. modiftcato dal
D.lgs. 97/2016)

—La

IR DETE R —
Pobblicazions
dei dati degh
organi di
indirizzo
pofitica

Rispetto  alforganizzazions  dell'Ente
oltre atte informazioni di base, sul sito
devone  essere pubblicate  anche
informaziont  che  riguardano i
componentl degli organi di indinzo
politica. In particolare, devono essere
pubblicati: Pattc di  nomina o di
proclamazions, 11 curticuhum, i
compensi cut di diritte  assunzione
della carica, gli importi di viapgi di
servizio e missioni pagati con fondi
pubblici € gl altri incarichi con oneri a
carico della finanza pubblica. (art. 14
D.Lgs. 33/2013 s.m.il)

RPCT.,
Segretario comunate
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-La
trasparenza —
Pubblicazions
dei dati dei
titolari di
incarichi

Per i titolari di collaborazione o
consulenza devono essere pubblicati:
gli estremi dell'atto di conferimento
dell'incarico, il curriculum vitae, i
dati relativi ad incarichi esterni in
enti di diritto privato  finanziati
dalla P.A. o lo svolgimento
dell'attivita professionale, i
compensi.

Laddove si tratti di incarichi a
soggetti estranei all'Ente, di contrarti
di collaborazione o consulenza a
soggetti esterni, la pubblicazione dei
dati indicati diviene condizione di
efficacia dell'atto di conferimento
dell'incarico e della liguidazione dei
relativi compensi.

In caso di omessa pubblicazione, il
pagamento del corrispettivo
determina responsabilitd disciplinare
e contabile.

RP.CT.,
Responsabili di area

9




—fa
trasparensa -
Pubblicazione
dai dari degli
enti vigilati e
controllati

Rispetio aphi entd pubbiici vigilati, agli
enti di diritic privato controllati o
vigitati daltEnte, nonché alle societi
di diritto privato partecipate devono
essere pubblicati | dati relativic alla
ragionz sociale; alla misura della
eventuale partecipazions
dell'amministrazione; alla  durata
dell'impegng;  all'onere  complessivo
gravante  per ianno sl bilancio
dell'amministrazione; al pumera det
rappresentant  dellarmministrazione
nezhi organi di poverno; al trattamentc
economico complessivo a ciascung di
essi speftante; ai risultatt di bilancio
deghi ultim? tre esercizi finanziart agl
incarichi di amministratore dell'Ente
conferiti dablamministrazions & 1]
relativiy  teattamento  eConomico
complessivo. In caso di omessa o
incowmplela pubblicazione di quesdi
dati la sanzione & costituita dal divieto
di erogazione in favore degli entl
indicati di somme a qualsivogiia titolo.

RPFCT,
Responsabili di aren
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—La
frasparenza -
Pubbticazione
dei dati
cosicernsnti §
servizi erogati

—fa
frasparenzg —
Decarrenza e
durata
pubblicazions

Devone  essere  pubblicati | cost
conrabilizzati per | servizi scolastici &
teanpd medi di erogazione def servizin.
L’'amministrazions deve alfres]
pubblicare con cadenza annuate un
mdicatore di tempi wmedi  di
pagamento.

{. La pubblicazione ha nna durata
di pinque anni, fai salvi termini
diversi  stabiliti  dafla  legae,
dalrANAC e, comanque, segue la
durats i efficacie dell'atto.

2. Scaduti 7 termini di
pubblicarione, 1 relativi datl e
docmenti  sono accessibili al
censi dellart. 5 D.Lgs. 33/2073
&S00,

RPCT,
Responsabili di area

31 dicembrs

31 dicembre

31 dicembre
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ALLEGATO A

MAPPATURA DEL RISCHIO - COMUNE DI PORTICO E SAN
BENEDETTO - 2022/2024 -

Legends Arge  [Descrizions

di rischio

Fﬁnﬁgﬂi

A)abbligntoria | Aulorizeasion| e concessiond;

M) Dichisrarione di assenza di conllimo di interesse

B) obbligatoria | Contti pubblici {ex Afidomenta di lavor, servizi e fomitre Scelta e fornitars);

MZ] Comsgeguenze del precadimenta penale sul rappoerio di lavoro, Misure per la foomazons
di commissioni & assegnazione del personale agii uffici

) obbligatoria | Provvedimensi ampliativi della sfera giuridica dei destinatar] privi o con efletto econumico diveio od immediain per i destinamario | | M3) Diirettive per elfetars controlli su precedenti pennll & (ki deliatmibusone degli
(Concessions ed erogazione di sovvenziond, contribuli, sussidi, ausili nanziar, nonché attribuzione di vantagpl ecanamici di gualungus Incarichi & dellassepnazions od uifici
genere @ persone ed enti pubblici & privati);

D) abbligroria | Acquisizione e progressione del personale (Cancorsi e prove seletlive per assunzione di personale ¢ progressioni di carrier i 2ui »4) Rolazione del personals con funziae di resaonsabilith

all'art. 24 del D. Lgs 1502009

E} generali L{ﬂnlmnna delle entrate, delle spese & del patrimeni; M) I_vll.__.a.a_._u_-.n

F) generali Contralll, verifiche, dpezieat ¢ sanzlonl; M&) Adsmpiment] per concessions od erogazione di sovvenzioni, contribatl, susaidi, suili
finanzinrd nonché attribuzione di vantaggs economici di qualengue genere a perions ed

| Erti pubblici & privali -

G generali | Isearizhl & nomine; MT7) Ademplmenti relativi alla sexions Ammuinistrazione Trasparente

H} penerali Affari kepali e comenzioso; _|IME Obblighi di verifica Anririciclesgio

1) genierali® Ciovernoe del temitoria - Ares residuale (processi  riguarcanti la Pamificnziane terrioriale, Pianlficazions dei (EUH Disposiziani 1nmaseria di-incenfersbilitd od incompatibilic

rischi ¢ deile emernenze); L _
L} specifics Lavari pubblic; MY | Whistichlower — sepnalazioni di ilkeciti
W) specifica Espropri e concessioni immobiliari, _ M1} [Codice di campartamenta

REE] Respansaiilita disciplinars dei dipendenti

M3} Amorizzazsone di Incarichi estem|

== __. Mi4) | Comvolgimente deghi stskeholder
|

MIS} Manitoragene

1
| | i gﬂa:ﬁmﬂﬁ.._n_._vngﬁ

Combinazioni valutazioni FROBARILITA® - IMPATTO

PROBABILITA’ IMPATTO

Livello di Rischio

Rischio Medio
Alto
Sas Rischio Basso _
Medio
] Basso Rischio Minimo |




AREE DI RISCHI0 COMUNIATUTTI

Mappatura del rischio Tdentificazione, anali ¢ valutazione del rischio corruttive Tratiamenio del rischis
Valntazione del rischio Trattamento del rischis
Aren-UMici || Deserizione | Deserldione del comportamentos | Pesatura | Pesaturn Respoasabile | Noteleventual
Aren di rischin | Responsabili processo rischia corruzione  Evenine | probabilis | imostte g& u-h_]ﬁii Temp) di ‘eIl miiunzinne ameri
el processo ftisehl di del i itanziona sttmazione | e e Tinamgiari
necndimento | rischio ﬂ_fi;:i_ Mothuziane Misure
el lichie | (hassn, | ol
{hmssn, medi. btetl
medho, aliny | sbin)
icorn o CORSEP @ MEPA seeonde
I norrme dl legpe. Eqpleszmenie
delle procadury di gara tramile la
centrale Unica i Cammditensa per
alTsdmment] sapra | 4,000 o,
Definizione di requisitl giossficot
dall'agpeita del contrania e dalle
n!nﬂﬁn_“n_._m!uﬂiﬁ:__nruup
Chkiige di eativazione della
”ﬂﬂ.ﬂnn‘ i el | delermin & conirgsre sulls scehn
e il prozadura & alfidamenio.
nnn_ ey ) Scarsa iMsparenss mwvere della Hpalagin conoaduzic
T uo”_:ﬂum._n__ - | deli"apersta/slterazione delln &ﬂsq_ugiiﬂ%_ Moehorgalo traeits
healiiuano: Lesniesie cancoeTenza, Livella di vabil il tona di M | controlla successiva
- id eith ¢ valitazione pella Risshio | discrestonalins | Mereste inosmpaubiliih 4 regolarith
B-Conttanti |acquist aMidamentg | D oomogen & incfividunziane tei eriter detmelistl Sepretari
pubblic] /Responsabili | lavorl, servizi individisrions éel contraente medin alto critico | connsdse e 1 valutarione delle offane ameninistrativa con sonunle |
dlAren P Scarse controlk del passesso dei allsserclzic | sonamicamerne pli vaninggiose | ESirzions del
ncarichl di requisiti dichiarati. Scarso convalln delFastivith | nei bandi e nelle levers di myita, | FRmAkone framitz
mporio el servizio evogain. soneggio
i Esietenza di cenflitta d"interesse
T ] —
40.000 curm WA dichinrazions assenza canfing
di imizresai
%43 formaziene di comimmsiani
31 diruttive comirull]
W14 nazinng persombe
M8 verifica aslissiclaggin
M1 Codice di compoctamentn
12 respentabific discipfinre
i 1 fommumone del parsanale
TFushlicazione 31 —
Merinhaedliteevis proviste dul
_. g 332007 ¢ mnl e rigpasn del
: codice di eomportamemn,
Srarsa wasparenzi nell'oTfidamento Predisposizione di spocficks griglie Crosidins
| lmearico/consulenz, _ i yalutarsane Werifica eiren In roddia
Disomogensith di valuingione Livella di rispondenza d=i ikl i
G —incarichi ¢ | TEMElearee | Incarichi e nell'individuazione del segaetta | Hischic | discrezionalith [ MISURE: requisit] dichinrasi da | mespenassite
s che affidana | cansulsnze destinstario, Indeverminntezz del batse | ahe medio | connessa W11 dichirmeintio assemm confiiitn | URilizrc modulistiea h&uus.ﬁ. dell’Ares
namin= | inearichi professionall | eriteri o dei requisit allesercizin | ol mlerosil per dichinmzione q&ﬂ
Searso coatrollo del possesso dei dellgjuich M3 dirsitive comrall] Faquisiti unica per ok _
wisiti dichinrati M5 Panisuflnge sl 'Exite Ammanistrati
reg WIB verilics ancriciclazs va _
7 m.niﬂﬁn.uus._.__nnn. eresae A3 ingoeferikilich = incorpatibedlivk _
311 Codles al comgortomenin
_ B2 regponsakilied diseipfinors




AREE DI RISCHIO COMUNIA TUTTI

Mappatars del risehla Identificazione, analisi ¢ salutazione del rischin oo rrutilve L Trauamentodelrisch
Valutazinne del rischio Traftamentn del rischin
Aren di rischio| Responsabili | processo ._.Iwrl.ﬂ_ti Evestne | propab Retwitho.ot Owtput/lonficnitori | Temphdl |,
prr et framind % fmBalE | rischio: diattunzione | atiuaglone
delrsehin | (hasso, | LMER
medio, alie) | alo)
Applicazions norma iva sugl
appalti pubblici e verifica del
requisili. Assicurare |5
trasparetizn dei dati degli appa
seconde normativa.
Sendordizzasions delle
procedure per appa similar,
AMdamenta = AIESEL O distorin Stipula contratti in foema
werlfica ded requisiti, Stipula Livella di pubbilics amm inisirative Verifica nella fase di
Tuni le aree Eiﬂasﬂaﬂﬁﬁn_ Riscliic disgrezienalita cantrollo Verifiche
B- i | che stipolano | Conrani disprakzion di legge. Co Blasso Al s COmnesse amministrativa degli | snmuali o s
bblici | contrani delle clausole ...SEEE nnnnn M | alresercizin aitf. seumatazione
sl Amministrazione ed in fivore del | (dellptlvith | ey
fernftari M 1 dichinmzieme e conlliing
diinteresse
rinzione cel porssole
MT ndempimenil Arwm. Traspareibs
Wik werifica amiriciclaggia
| cusdice di companamen)
2 responsnhilivh daciplinare
M3 moniiesaggio
| 16 farmagone del persong




AREAAMMINISTRATIVA

Mappatura del rischin Identificnzinne, analisi ¢ valutazione del rischio corrufiiva Truttamento del rischie

| Verificn assesm condlittn misresse
| Raspenn delle nziani in materin
Traspnenia, eadice
campornmente, ineanderihilila g
[ . In ihiith Defmizione di erices]
_ Soars irasparenza nellaffidaments Critiod ._._,n.nﬁwﬂu.__a_q iniziane i erises |
delfincarico. Disomogeneitd di ."__runrﬂsmi_.s., : ; Entro tre mesi |
; P lutzzians nellindividunzione del R = dnll'assunzion |
G — mcarkcli e | Segretena | letruttoria i " s . P MISURE: e ¥ all'assunzion b
aimillie m_u..._ﬁnd_n._zn | nioeminee paifitiche spggeito destinatarie, Searsn alto ali Rischilo alia ____.nuﬂ_.n_..._qm_.._ 11 dichiarazionn di asenzs & ..__.n_.u__u..u_n_.._ nﬂns_a_o o dalby eariot xh.mn__.n__..._._m_._._nu ile
i | controlls del possessa requisit Seifuniuips, | CunMENo di lesecesse peragale paliticar |0
_ dicliarusi. SRR 142 Formnsione commission) nidials |
_ Eslstenza di coafiimn d'interesse M cuntralli pesaki
| M7 adempimenti Amm, Trusparenie
| W% imeenizribilitt — ineompatitiliss
_ _ M2 responsabilih discipiinans
= | Per | ennimnlti di impone sspenons a E
A4, 00N} emirn ehe vergann § i
| dall'ufficlo certratti B controlio dei
sgmenil trasmes
_ dalTuggiudicmerto viene elanise
nad rispetia del codice def eotratti e
| morme disenese, Per | conratti du
| Ali=rariane a amissione de siipulare di Imporio inferion =
_ controlll & delle verifiche ol fine di M eiifn _._mu_._.un_._.n_n_.__.__n )
_ | favorire un spgindicataria prive di | Livetlo di entralla sulle dichinrazicai sl Argn
1 s 44 1B & - . 3 o LITe i y: ") = oy
L-lavarn | Segremeria Stipulazicne del | romalglll; Pk ik ] Rauschic AR | ?__.w “n_ SHTETEL T ENOTR | VorRarwsantnlo comunicazion AETRIERENS
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COMUNE DI PORTICO E SAN BENEDETTO
PROVINCIA DI FORLI'-CESENA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero 9 Del 16 Gennaio 2023

3

Affissa all’albo l....eesiheriiinemsiessecesssesnes

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA 2022/2024 - ANNUALITA’ 2023 - CONFERMA.

Il giorno 16 Gennaio 2023 alle ore 15:15 nel Palazzo Comunale, convocata nei modi di
legge, si é riunita la Giunta Comunale.

Alla discussione del presente punto all’ordine del giorno, risultano presenti i componenti:

N COMPONENTE QUALIFICA PRESENTE
| MONTI MAURIZIO Sindaco S
2 NANNETTI DOMENICO Assessore N
3 MORDENTI CATERINA Assessore S

Risultano presenti N® 2 componenti.

Risultano assenti N° 1 componenti.

Presiede la Giunta il Sig. MONTI MAURIZI0.

Partecipa alla seduta il Vicesegretario Comunale ROCCALBEGNI MONICA.



LA GIUNTA COMUNALL

Premesso:

- Che com la Logpe 6 novembre 2012, o, 190 recante”™ Disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione della commuzione e illegatitd nella pubblica amministrazione” & state mtrodotio nel
nostro ordinamenic un sistema organico di prevenzione e conbrasio alla covrurione, in atfuazione
dell'articolo 6 della Convenzione dell’ Organivzaziong delle Nazioni Unite contro la conruzione,
adoliata dall’ Assemblea Generale dell'ONLU i1 31 oftobre 2003, ¢ deghi articeli 20 e 21 della
Convenzione Penale sulle corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999,

- Che la Convenvione dell’Organizzazione delle Nazioni Unile coniro la cormzione ¢ stata adottata
dall’ Assemblea Generale dell'ONU i 31 otlobre 2003 con la risoluzione numero 58/4, {immaty dallo
Slate italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con la [cppe 3 agosto 2009 numere 116, La Convenzione
ONU 31 ottobre 2003 prevede che clascun State debba elubwrare ed applicare delle politiche di
prevenzione detla cortuzione ¢fficac e coordinate, adoperarsi al fine di attuare e promuovere eflicac
pratiche di prevenzione, vaghiame periodicamente *adeguatezza ¢ collaborare con ghi alin Stati ¢ le
prganizzazioni regionali ed internazienali per la promozione e messa a punto delle misure. La
medesima Convensione prevede pol che clascuno Stalo debba individuare uno o piu organi, a
seconds delle neccssita, incaricati di prevenive la corruzione ¢, s¢ necessario, la supervisione ed il
goovdinamento di tale applicazione e 1'acerescimento e la diffusione delle relaivve conoscenze,

- Che in tema di contrasio alla corruzione, di grande rlievo sono le misure internazionali confenute
nelle linee guida ¢ nelle convenzioni che PORCD, il Consiglio d”Europa con il GR.E.C.O. {(iroupe
d*Flals Contre la Corruptione) e 1" Unione curopea riservano alla materia ¢ che vanno nctla medesima
direzione indicata dall’(ONU: implementare la capacitd degh Stait membri nella lotta alla corruzione,
monitorando 14 loro conformitd agli standard anticorruzionc od individuande le carenze politiche
naziomalt.

Attesn:

- Che i} concetto di corruzione solleso alla indicata nermativa va infeso In on’accezione amplia e
comprende Iintera gamma del delitti contro la Pubblica Amministrazione ¢ tutre le sitvaziond in cui,
a prescindere dalla rilovanza penale, un soggetlo pubblico abusa del potere attribuiloghi e, pid in
generale, della propria posizione al fine di ottencre vantaggi privati;

- Che per comruziome dlevane tutti [ ocast in cul st evidenzia un  malfunzionamento
dell*amministrazione, nel senso di una devianya dai canond della legalita, del buon andamenio ¢
dell’impurAalita dell’azione amministrativa per interessl privati delle funzioni pubbliche attribuitc, -
Che con la lepge 190/2012, Jo Stato italiano in primo luogo ha mdividuato P'Autorita Nazionale
Anticormizione (ANAC) ¢ gli altri organi incavicali di svolgere, con modalita tali da assicurare azione
coordinata, silivila di controllo, di prevenzione ¢ di contraste della corruzione e dell'illegaliia nella
pubblica amministrazione.

Rilevato inoltre:

- Che a livello periferico, amminisivaziond pubbliche ed enti teritoriah devono individuare, di norma
tra i divipenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizo, il Responsahbile della prevenzione
della corruziome e per {a trasparenza, e che neghi enti focali, tale fipura & individuala, preferibilmenie,
nel Segretario conmnale, salva diversa e motivata determinazione;

Richiamata la propria precedentc delibera di Giunta Comunale n. 35 del 21/04/2022 con la quale s
approvava il piane Iriennale per la prevenvione defla corruzione ¢ per la trasparensa 2022-2024;



Visto il piano nazionale aticorruzione 2022 approvaie nella seduta del 16 novembre 2022 con il
quale I’ Anac stabilisce che le amministrazioni ¢ gli enti con meno di 30 dipendenti possono, dopo Ta
prima adovieme, eonfermarce per le suceessive duc annualita, lo stiuncnto programmatorio in vigore
com apposito atto;

Daio atto che nell’anne 2022 non sono indervenuti 1 sollo indicali fatlori ¢he renderebbero neccssaria
una revisione della programmazione:

1} Non sono emersi fatti corruitivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

2) Non sono state introdotie maditiche organizrative rilevanti;

3} Non sono stati modificaii ghi obiettivi strategic.

Richiamato il Codice i comportamento dei dipendenti, approvato da ultimo con deliberazione della
Giunta Comunale n.84 del 16.12.2013;

Richiamate i} vigente regolamente dei controllt successivi al sensi dell'art. 147 TULEL. come
modificato dalla legpe 213/2012;

Richiamato il PNA approvalo dali’ ANAC nella seduta del 16 novembre 2022,

Dato atto che si prescinde dall’acquisizione del pavere ¢ regolaritd contabile at sensi degh arit. 49 ¢
147 Wis de! citato 1T.U.E.L., non comportandoe la presente deliberazione riflessi diretti o indiretti sulta
sinuazione economico-Rnarsdaria o sul patrimonio dell'ente;

Visto lo Staiuo Comunale;

Richixmati:

- { principi di economicita, officacia, imparzialiti, pubblicitd ¢ trasparenza dell’azione amminisiraliva
(articolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 1990 numero 241 e sl

- 1a lepge 6 novembre 2012 n, 190: “Disposizioni per la prevenziene ¢ la repressione della corruzione
¢ defl"illegalitd nella pubblica amministrazione™;

- Particolo 48 del decreto fepislativo 18 agosio 2000 n. 267 (TUFEL) & s.m.i.;

Aequisito il prescritto parere favorevole, in ordine alla regolarita teenica, reso dal Vicesegretario
Comunale ai senst dell*art.49, comma 1, I3 Lgs. 0.2672000;

Con voti favorevoll unanimi resi per alzata di mano
DELIBERA

1. per le motivazioni esposte i premessa, che st intendeno richiamate, confermarc il Piano tricnnale
per la prevenzione della corrusone ¢ per la trasparenza del Comune di Portico & Sun Benedetto con
riferimento gl {riennio 2022-2024 - annualitda 2023,

2. di dare pubblicity del presente ailo sul sito weh del Comune, sczionc Amministrazionc
Trasparcnte.



Inoltre,
stante U'rgenza di provvedere in merito,

LA GIUNTA GOMUNALE
com suecessiva ¢ scparata votazione unanimme favorevole,
DLELIBERA

di dichiararc la presente deliberazione immedistamente eseguibile a nenna deflart. 134, comna 4,
del D.Lgs, n. 26772000,



jPﬂI‘ﬂl’t‘ sulla regolaritd tecnica del Vicesegretario Comunale, ex art, 49, comma 1, del TCEL

! approvate con 1. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267
I'avorevole

; Portice ¢ San Benedetto, 1643172023

v

1! Vicesegretaric Comunale
F.io Dotlssa Monica Rocoalbegn

i
| M8 [ pavere sfivorevole deve essere compiziamente a1oiivete.




Il presente verbale & stato approvato e qui di seguito sottoscritto:
IL PRESIDENTE IL VICESEGRETARIO COMUNALE
F.TO MONTI MAURIZIO F.TO DOTT.SSA ROCCALBEGNI MONICA

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(Art, 124 del T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

lo sottoscritto Messo notificatore certifico che copia del presente verbale viene pubblicata il giorno
7 o 191 all’Albo  Pretorio sul sito istituzionale del Comune all’indirizzo:

www.comune. portico-e-san-benedetto.fc.it ove rimarra esposta per 15 giorni consecutivi.

. m A
LI,; U

Il Messo notificatore
F.to SERENA VERDI

CERTIFICAZIONE Al CAPI GRUPPO CONSILIARI
(Art, 125 del T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

La presente deliberazione viene inoltre trasmessa, in data odierna, in elenco ai Capigruppo consiliari,
ai sensi dell’art. 125 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267.

A N =i X
Llr_'\.'l.—:. ]

IL VICESEGRETARIO COMUNALE
F.TO DOTT.SSA ROCCALBEGNI MONICA

E* COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE AD USO AMMINISTRATIVO.

Li 2 0 GEN 202)
o IL VICESEGRETARIO COMUNALE

07
g@.\f OTT.SSA ROGCALBEGNI MONICA
]_‘;e- & ¥ !

CERTIFICATO DI ES]ECUTIVITA’

Si certifica che la suestesa deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge all’ Albo Pretorio del
Comune, per cui la stessa é divenuta esecutiva ai sensi di legge.

Li,

IL VICESEGRETARIO COMUNALE
F.TO DOTT.SSA ROCCALBEGNI MONICA
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PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNG DEL PERSONALE
2023-2025



B e S o ol

PREMESSE NORMATIVE

£ rarticalo 39 dofta Jegge 2712 1997 5, 449 ha stabilite che ol fine di asyicwrare fe esiyenze ofi funzionatité
& aftimizzave le risarse per i mighore funzionantento dei servizi compatibiimente con fe dispontiiitd
finapzievie ¢ & bilancie, gli organi di vertice delle anministrezlont pubbliche gono teruti ullo
programmazione irieanale def fabbisogno i persunale, comprensive detle 1wnitd di vul alle legge 12 marze
1990, ., iRy

. Papticafo 91, comma I, del T.LLE.L prevede ehe gl enti locali adeguano § propri erdinamenti
i principi df funzionatitd e di oitimizsazione delle visorse per il niigliore funzionameinto def fervizi
compativilmente con fe disponihilita finonziarie e di bilancio. GIf organt di vertice delfe amninisfraziont
Jacali sonw fenuti alfa programwazione flennale del fabhisagno di persohale, comprensive elelie wnitd di
cui alla Leggee 12 marzo 1999, 1. 68, finalizzata alla yiduzione programmela clelle spese del parsotiale. ™

. i1 conma 2 del sopracitato articols dispone che gli enti locali, progrewmana Je propie politiche di
assunziont ageswandosi af principi di viduzione complessiva deffa spesa di persongie, In pavticolore per
RHOVE LSTURTIORT;

. a novita delfar, 1, conmma 102, delia Legge n 31172004, fe amminisiruzioni pubbliche di cui
ait‘art. 1 comia 3, e all’avt. 70, comme 4, ded D). Lgs . 10572001 e successive modificaziont, won
ricomprese wellelenco 1 allegeo allu stessa legge, adeguono fe praprie pelltiche di rectuicwmento di
personale o principio di comenirento della spesa in coprenza cop alf obietttvi fissati doi documenti di
fhzamza pubbifon;

it Decroto Legistative n. 165 cel 30 marzo 2001 ad in particolare | solto rinortati articoll praveda:

. articole 2 i quale stabillsee che Te aouministrazioni pubbliche deflniscono le linve fondomentali df
arganizzazione degli nffici;

. artleola 4 i guale prevede che pii ovgani i governo esercitino le fimafont di indivizzo politico
amminsirative atiraverso fa definizione di oblettivi, progromm ¢ divettive generall;

v articolo § che ricomosce alfe pubbliche aumrimistrazioni qutonomia organfzzativa al fine di
assicurare la pispondensa ol pubblico interesse dell'ozione amministrotiva ¢ lattuazione, tre gl
altrl, del principto df funsionalitd rispetio ai compiti ed af progranmmi df ativitg, nel prosegultmesto
degli obiettivl 4i efficienza, efficacia ed economiciti;

* articolo € ad ougetto: "Orgonizzazione degli wificl o fubbisogni @i personale” il ucile &l commg 2
dispone che alle scopo df ottimizzare I'implego delie rivorse pubbliche disponibill e perseguive obieftivi «f
performance organizzativa, efficienza, cconamticita e qualitdy dei servisi ai cittedbi, le annninistraziomn!
pubbliche adottane & piaio friennale del fobbisognl i personale, m coevenz com lo planificozione
phuriermale delle aitivitd e defla parformance, nonchd con fe fiee df hdivizzo emenate ai sensl dell’ar, 6-
ter. NelPambito del piano, le amministraziont pubbliche curane lottimale distribuzione defle risorse wmane
attraverse In coordingta aifkozione dei processt df mobilita e i rechitamento del persomale, anche con
rifermento ofle wmita di ci eff'articolo 35, comma 2. 11 piane (rienneaie indica le risorse finangiarie
destinate alfattvazione del piano, net Thniti delle risorse quantfficete sudlie base della speva per if pevsanale
i vervizio e di guelle comnesse alle fucoltd assunzionali previsie a legislazione vigente;

. articolo 6, cowmia 3, # quale prevede che in sede di defiuizione del plano J eni of connna 2,
ciascmia aninistrazione indico Ia consistenza defla dotazions orguicn e la sua eveminale rimoduluzione
in base ai fabbisogni programal ¢ secondo le lnee of Indlrizzo di coi all'orticolo G-ter, nell'ambito el
potenziale limite finanziorio messime della wnedesime e dl quanto previsto datl'mticolo 2, comma 10-bis, del
decreto-legge 6 fughio 2012, n, 95, convertite, con madfficazioni, dalle legge 7 agoste 2012, m 135,
garaitendn la nevtralitdy finanziaria della vimodwlazione,  Resta fermo chie la copertura det posi vacanti
wvieite nei finmiti deffe avsanzioni consentite o legisfazione vigente;

. avticolo 6, comma 6, che prevede che "Le amutinistrazioni pubbliche che non prevvedono agfi
ardentpimentt di cul of presente arifcolo HOW POSSORO ASSMERe RUOVO personale’;
. Porticodn 33, commd | e 2, def B Lgs. 30 marze 2008 5 185 stebilisce che “Le publbliche

ariministrazioni che hauno situazioni di soprammeners o Filovine comumgre eccedenze df pereoiale,
refuzione alte esigenae frngionali o alla sitwezlone finanzioria, anche in sede di vieognizione aunuale
previsia dolfarticolo 6, comma 1, terzo e guario peviedo, sone temufe ad osservare le procedive
previste dal presente articolo dandone hnmedicta commnicaslone ol diparfimento defig finzione pribblicea,
e amminisireziont pubbliche che non adenpiona afla ricogmlzione anmuale & oni al comma 1 non possono



R

effeituare pssuizioni o Instourare rapporti di tavero con qualungue lipologia di contratto pena la nudlitt
egli attd prastl i esseve. "

Il Legislatore con Pemanazione del decreto legislativ 23 magglo 2017, n. 75 & intervenio anche sulla
discipling delfe assumzioni atfraverso la parziule rifarna del decreto leglslotive 30 marzo 2004, »n 165,
COREIsienre;

v nella modifica dell wrticodo 6, secondo il festa sopra viportate;

. nellimroduzione dell arileelo 6-ter, il quale, vubricato “Lines di indirizen per la pianificazione del
fabbisogni di personale”, demanda o decrelt di netture now vesolmmentore adottati dal Ministro per
ia semplificazione e la pubblica amministrazione di cotcetfo eon il Ministro dell ‘aconmmnia ¢ delle
Fruemze, nel vispette degli cquilibrl di finanzd pubblica, Ty definizione df finee di indirizzo per orien-
tare le qumiistrazioni pubbliche nella predisposizione del vispettivi pioni dei Jabhisogni di perso-
naile ai sensi dell'art, 6, comina 2, anche con Tiferimento o fabbisognl priovitart o emergent! i -
ve figure & competenze professionall. Le linec di indirizzo sonp definite anche sulla base delle infor-
mazioni rese disponibili dal slsveme fnformativo del parsonale del Ministery dell Economia e delle
Finmize — Dipartimento della Rogionerin Generale della Stato, di cui atl ‘ari, 60, Le modaiité di ae-
qisizione def deil def persondle df end all 'art. 60 soro a tal fine inplementats per consentive !'ac-
auisizione delle informazion! riguardanti fe professioni e relative competenze professionali, hanehe
i derii correlati i fubbisogni. Clascume amarinistrazione pubblica contmiod secondo le modaltia de-
finite dall‘ave. 60 le prederte informazioni ¢ | relativi aguiorsumentt aimmali che vengono vest tent-
pestivanente disponibili al Dipartimento della Fuizions Pubblica. La eomunicazione dei confentt
dei plami & ¢ffeltuata enro {remta gioral datta lore adozione e, in assenza di fule commicazione, &
fatto divieto ulle avmmimistraziont di procedere alle assunzioni’’;

Conr Decreta 08.05.2015, pubblicato nella Gozzetta Ufiiciele n. 173 del 27072018, i1 Ministre per fa
semplificuzione ¢ lo pubblica qmminisirazione ha definito le predeite "Linee df indirizzo per fa
predispasizione del fobbisogni di personale da parte defle amministraziond pubbliche™ in vigore dof
25/09/2018 (sessantesinte glorro dalla pubblicazione i G.U} e con le predatie linee di indivizzu:

. viene superato i concetto df planta organicg ora infesd come HHOTG dotazione argoanled espressa it
fermain df spesa, celeolata su boxe anmig,

' subentra il eancetio di spesa potenzicle massim

. deve contenere | riferimenti alla capaeiti avsuzionale;

. deve essere compatibile con 'eventnale rieniro o tempe pleno del diperdemt! o port-time;

. deve consemtive i rispetto del lintite df spesa per il personole, sia complessivo fart, {, e 562 L.

206/2006) che per le forme flessibili (spese del trienitin 2007-2009),

VINCOLI E CARATTERISTICHE NDFLLA PROGRAMMAZIONE DEIL FABBISOGNE D1
PERSONALE

1l PTEP si sviluppa in prospettiva hiennale ¢ deve essere adottato annualmente con la
conseguenza che di anno in anne pud essere moditicato in velazione alle mutafe esigenze di
contesto notmativo, organizzativo o lunzionale, L'eventuale modifica in corso di anno del
PTFP & consentita sole a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere in ogni
cago adegnatamente motivata,
1l PTIP & sottoposto ai controlii previsti dai rispetlivi ordinamenti anche al fine di verificare
la cocrenza con i vineoli di {inanza pubblea.
1.’ adozione del PTEP ¢ sottoposta alla preventiva informarione sindacale, ove prevista nei
contratti collettivi nazionalf (arlicolo 6, convwa 1, del D.Lgs, n. 165/2001).
Con la nuova normativa viene superato il coneetlo di dotazione organica quale contenitore rigido da
cui partire per definire il piuno del fabbisogno di personale ed introdotio il PTVP come slrumento
flessibile finalizzato a rilevare realmente le effettive csigenze deil’ente.
La stessa dotazione organica s visolve in un valore finanziario di spesa potenziale massima
sostenibile che non pud esserc valicata con [L PTFP e per pli entl territoriali soltopostl a tettl di spesa
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di personale, 'indicators di spesa potenziate mussima resta quello previsto dells normativa vigente.

A al fine Particolo 1, comma 562 della legge 27 dicemhre 2006, n. 296, nel lestn vigente, prevede!

562, “Per gli enti non softaposti alle regele del paito df stahilite’ interno, le spese di personale. ol
fordo degli oneri riflessi a carivo delle ammisistraziont e dellTRAP, con  esclusione degli oneri
velaitvi ai rinwovi confratiuali, now devono superave it corvispondente anmontare dell'amo 2008, Gl
enti di cui al primo periodo possoro procedere all'assunzione  di personale wnel Umite delle
cessazion of rapporti o lavoro o fempo mdeforminate complessivamente Tnlervenule nel
pracedente anng, v eompreso | pevsonale df euf el copma 53487

PROGRAMMAZIONE DET FABBISOGNI D1 PERSONALE DXL COMUNE DI PORITCO E SAN
BENEDETTO

Fremessc:

- 1) vatare della spesa di personate per il Comune di Portico & San Benedetio relativamente alf'anmo
2008, ai fini del'applicazione dellpit. 1, comma 562 1, 206/2006 & pari ad € 280,582,97 come da allegato
A-1,

- Larticaio 33 del T.L. 1. 342019 ha introdotto una modifica significativa della diseiplina relutive
alle facolla mssunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento delle attuali regole fondate sul tUTA-0OVer €
iroduzione di un sistems magglormente flessibile, basato sulla sostenibilith finanziaria della spesa di
personale.

- Lozt | del Deerete 17 marzo 2020 testualmente recita:
1 I presente decretn €' finallzzata, in uttugzlone delle dispasizion di cui all'art. 33, commig 2, del decreto-
legge 30 aprile 2018, . 34, converiita, con madificazion, dotfa legge 28 givgno 201 0w 38, ad individuore
i valorl sogtia, differenziafi per fascii demoprafica, el rapporfe tra spesa complessiva per tutlo {
personale, al Jordo degli oneri viffessi a catico dellamministrazione, ¢ Jo media delle enirate corvents
velative agli ulthni tre rendicomti approvali, censiderate ol neito del fondo credifi di dubbia esiglbilia
stanzicto i bilancio di previsione, neuché ad ndividuare le percemtuali massime areniali off incremento
dellu spesa df persontale g fempo indelerminato per { cormmi ehe 8 collocano al dl sotto dei predelti valor
saglic,
2. le disposizioni i cof al presente decrefo ¢ guelle conseguenmt! In muoleria di rotfamenty
coonuntico decessorin contenwte alf'art. 33, cormia 2, del decreto-Jegge 30 aprile 2009, a. 34, 5
applicans af comunl con decorrenzd ded 20 aprife 2020,

- La circolare dol Ministre per Ja pubblica amministrazione di concerfo can il Ministto dell'Feonomia ¢
defle Pinanze ¢ il Ministro dell’Inteme, in aftuazione dell’articolo 33, comma 2, del deereto-legge 30 aprile
2019, n. 34, convertito con medificazioni, dalla legee 28 piugno 2019, 0, 58, in materia di assunzioni di
porsonale da parte dei comumi in purlicolare il punto 1.2 * Specificazione degli ¢lementi che
contribuiscono alis determinazione del rapporto spesafenirate” dove vengono dofinite le vooi da inserire
] mymeratore e af denominalore del rapporto ai finl della determninazione (e! valore di riferimento per
ciaseuna amtninistrawions riputta:

“Al fine di determinare, wel vispett della disposizione normativa  di - riferimeRio ¢ COR cer{eZId e
uniformites df fdivizzo, gH fmpegni di competenzy riguardanti o spesa complessiva del persangle
considerawe, sono quelli velativi alle voci viportati nefl macro-aggregalo BDAP: LT .01.00.00.000, nonché |
codiei spesa U1,03.02.42.00 1 17 1.03.0212.002; T1.03.02.12.003, U1.03,02.12 999,

Py "Entrate corventi” si intende la media degll accertamenti di competenza viferili ai primi tre titoli delie
enirate, relativi agll withaf 1re vendiconti approvat, constderati af netto def FCDE stanzieto el bilonelo di
previsione relativo all wiima aumiedfia comsidarata, dot intendersi rispetto aile tre arnualltd che concorreno
fla madie,

Deve cssere, altresi, evidengiata ehte i FCDE e quello stanaiato el hifemeio di previstone, eventuaimenie
assesiafo, ool Fiferimento alla parte corremie del bilancio stesso, "



[ *articake 7, conrna 1, dol Decreto 17 marzo 2020 prevede che lo maggiore sposa per assunzioni di
porsonale 1 tetnpo indelerminato derivante du gpanto previsto dagli articoli 4 e 3 non riteva ai fini del
rispetto de! limite di spesa previsto daflarticolo 1 commi 557-quater, dells legpe 27 dicembre 2006 o, 206,

E' stato pubblicato sulla G.U. del 27 aprile 2020 it DPCM del 17 marzo 2020 “Misere per la defini-

zione delle capacith assunzionali di persanale 4 tempo indeterminato dei comuni® previste dal sopra citato
comua 2 dell art. 33 del D.L. 34/2019 1a cul applicazione decorrs dal 20 aprile 2020,

E’ slata pubbiicata suila G.U. del 11 settembre 2020 L4 Chrcolare del 13 maggio 2020 della Presiden-
zn del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica “Circolare sul decroto del Ministro per
lg pubblica amministrazione, attuaiivo dell*articolo 33, comma 2, def decreto legge n. 34 del 2019, converti-
to, con modificazion, dafla legge n, 38 del 2013, i taterin di assunioni di personale da parte def comuni™

- Lrarlicolo 4 del decreto del 17 marzo 2020 riporla nella tabella L i valori soplla 4i massima spesa
del personale riferiti a clascuna fascia demografica che per il Comune di Portico ¢ San Benedetto risulta
gasore il 29,50%.

- Dat contepgi effeliuat sulla base delle disposizioni normative ¢ delle specificazioni riparlate nella
clrcolare ministetiale il tapporto [va spese di personale ed entrate corventi risults cssere per il Comune di Por-
tico e San Benedetto pari al 17,85%, calloeandosi al di sotto del valore soglia fissato dal DPCM al 29,30%
che, caleolato per il Comune di Prrtico ¢ San Benedetto g por I"anno 2021, risulla pari & & 224.544,89, come
da praapetto atlegato B,

Tunio premesso

PROGRAMMAZIONT. TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE
2023-2025

Annn 2023: Assunzione di nv.2 unitd di personale 1 Tempo Determinato ¢ Parziale ai sensi
deli'art.] comma 337 della Legge 311/2004 con contratti di presiazione lavorativa 2l di fuori
dell'orario di lavore per la coperturs parziale del profilo vacante defl'lstruttore Direttivo
Cat.D, presso I' Area Tecnico/Manutentiva, ¢ per fa coperiura purziale del profile vacante del-
"steuttore Dircttivo cat.D presse Area I'Aftari Generali con fumzioni di Viec-Segretario come
previsto dall'articolo 16-tex, commi 9 ¢ 10, del decreto legge 30 diccmbre 2019, 0.8, convertito
nella legge 28 fehbraio 2020, n.8. Tall assunzioni sono futte nel rispetto dei vineoli di spesa di-
sposti datl'art.9, comma 28, del D.1. 782010 sulla spesa per personale a tempo deferminate
efo con contratti di collaborazione coordinata e confinuativa detl'anno 2009,

Aneo 2024: negative;
Anne 225! negativo;

Contestualmente 5§ dA atto che il Comune di Portico ¢ San Benedetto:

» - harispettato i vincoli di finanza pubblica per l'anne 2021 (pareggio di bilancio),

. - on versa nelle sityazioni stutturalmente deficitarie di cui ollant. 242 del T.U.E.L.,;

« - rispett gli obblighi di certificazionc dei crediti o dintego non motivato entro 1 trenta giorni
dalla presentazione dell’istanza {mt. 27 B.L. 66/2014, copvertito in Jegge, com
modificaziont, dalls tegpe 8972014}

+ - ha spprovate il rendiconio 2021 come da deliberazione consiliave 1, 22 del 20/05/2022,



- ha provveduto alla trasmissionc alla Banca Daii delle Amministrazion] Pubbliche (BDAP)
dei bilanci di previsione 2017/2019 — 2018/2020 — 201572021 - 2020/2022 — 202142023 -
202272024,

- ba provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubblichic (BDDAP)
det bilatcl consuntivi 2017 - 2018 — 2019 — 2020 - 2021;

- risulta n regols con gli obblighi di tfrasmissione ulta BDAP sezione Opere Pubbliche
(MOF);

_ presents una spesa del personale come risnitante dall*ultimo cornto consuntive spprovato o
[iferito all’escreizio finanziario 2021 infetiore a quella del valore della spesa di personale
relativamerte all'anno 2008 di cui all'ast. 1, comma 562 L., 29672006,

- ha attivato la piattaforma telematica pet la certificazione dei credit;



Fogliod
Allegatc A-1)

S$PFSE DI PERSONALE IN APPLICAZIONE ALL'ART. 1 C. 862 - LEGGE N. 296/2006

305.092,99]

197,828,39

.Eipase macmg_q_galu HJ1

Spess macragregata 103 0,00 BA0
hap rrescreapgragain 102 12,144,566 12,1163
Alire spee: relscilzloni imputate alleserclzlo successlve 4,00 0,0
Alire ppags: dmbors! spese per pefsonats comandatoiconvenzionl 9,00 040
alire spnss' Rimbors! par gpase parsonalo sandzl associall 000 26,725,50

-} Gmnpnncnll aschusa (B)

1-1 Alera companendt escluze,;

di cul rinnmr! cuntraltunll

Feging 1



Allegato A-2)

CALCOLO CAPACITA' ASSUNZIONALE (ART. 1 COMMA 562 1..296/2006)

La spesa di personale, ai fini del limite dl cul alifart. 1 comma 562 della Legge 296/2008, &
determinata dalla spesa sostenuta nell'esercizio 2008 corrispendente, come da prospetto allegato
n. A-1, alla somma di € 280.582,57,

Nel coreo dell'anno 2022 non si sono verificate cessazlonl di rapporti di lavoro pertanio non sono
state regisirate economie di spesa in tal senso e non si & provveduto ad effettuare nuove
assunzioni.

Relativamente all'annualita 2023 il Comune di Portico @ San Benedetto ha previsto, nell'ambita
della programmazione dl fabbisogne di personale 2023-2025, [assunzione di a2 unitd di
personale a Tempo Determinato & Parziate ai sensi del'art. 1 comma 557 della Legge 311/2004 con
contratti dl prestazione lavorativa at di fuori dell'orario dl lavoro per la copertura parziale del
profila vacante dell'lstruttore Diretifvo Cat.D, presso MArea Tecnico/Manutentiva, e per |2
copertura parziale del profilo vacante dell'lstruitore Direttivo cat.D, presso PArea Affari Generall
con funzloni di Vice-Segratarlo, come previsto dall'articolo 16-ter, commi 9 e 10, del decreto legge
30 dicembre 2019, n.8, convertito nella legge 28 febbraio 2020, n.8.

Le assunzion| sopra descritte sono state effettuate nel rispetto dei vincoli di spesa disposti dall'art.9
comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo determinate efo con contratti d
collaborazione cecordinata e continuativa dell'anno 2009.

Per |e annualita 2024 e 2025 I'Ente non ha previsto [attivazione di procedure di raclutamento di
unitd di personale,
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Allegatn BY

CALCOLO CAPACITA ASSLUENZIDNALI (ARY, 33, COMMA 4, DL, 54/2019 - D.RC.M. L7/03/2020)

1} tndtvlduazione def valor] soglla - art. 4, comma 1 e art. §; tabelle 12 3

“CONALINE D1 :
JTOPDLAIIOhE alami,fznzz
FASCIA L
[WALORE SOGLIA iU BRSSO
[warcRe sOGLIA PILF 2170
Tahells 1 [Valare | Takelfa 3 [Valore !
fascka Papelazieng goglin plii besso) | soglle pli ala) -
a o 10,50% 33508
B b G- 2R,60% C33,60% :
T e 10002998 P SLE0% i
. d 30003558 ] 17,200 s |
T Thooasem | EEOE | R
i 1000050599 27,00% 31,00%
g SIGC0-249939 T ek |
n 5000014995989 | 2A.BO% 22,6k
i "|' LECOD0 #5,30% T

2] Caleola rapparte Spesa d] personale su entrate correnty - att. 2

" IMFORTI

RERfZION

SIPESA D TERSLREALE
REH DICOHTY ANNO 2021

o eI farie art. &,
S o i 1, | o, a) E.pase ol perqanate da contsuntlyo 2621 al netto di [RA*

ERITRATE RERDICOR L ARHE
201G

1.318.%E2,54

E ;ﬂ:ﬁTE MENDITTHTS AhRD
lEHTRﬁTE‘RENElEEFMTMNﬁD‘ §

1

20025 L
{TTTT PREVISIINE ATSESTATA
!-‘-'tH [lagrirry]

drfinlztone art, 2, 1111012 A5+197406,45 (Sattito TR 2018 51 ALEA)
cornma b, (et b)

1,331,132, 90+337A05 45 (G odito TAR 2019 £l ALEA)

m.ﬂ.pmam SPERR, PEI!EﬂNﬁ.LE ! ENTIIME CORAENTI

3} Ratfranto % Ente con valari soglfatabelle 1e 3

Caso A: Comune ean 3 ol dl sotte del valare soglla pli kasso

RIFERIMENTOD

IMPORTI ... DREM.
ErEsA £ BERSONALE AN 3021 [CONSUATIVT) 724,544 59
§ FESA MIASSIMAL D TERSOMALE aE.51,60| A4, comma 2
IEECREMENEE MASSIND 1g3.873,01|
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DOTAZIONE ORGANICA

Area Affari Generali - Servizi Demografici ed Elettorali

Istruttore direttivo - Cat. D - Tempo Parzlale Profito parzinimente coperto af sensi deli'art. 1
commg 557 detla Legge 31172004 con contratto di
prestazione lavorativa ol di fuori detlorario of
tovoro o tempo parziale determinato coflocato
presse Area Affar! Generali con funzioni di Vice-
Seoretario Comunale.

fstruttore - Cat. profil presente

Operatore Amministrativo Polivalente - Cat.B8 | profilo vacante

Area Tecnica - manutentiva

Istruttore direttivo - Cat. D Proffto parzigimente coperto al sensi dellart. 1
comma 557 delia Legge 311/2004 con contratto o
prestazione lavorativa al df fuori defl'crario di
{avero a tempa parziale determinato collecate
presso {Area Tecnico-Manufentiva con
inguadramento nel profifl “Istruttore Direttivo
Tecnico - Area Tecnica / Lavori Pubblici /
Meanutenzfon

Istruttore fecnico - Conducente scuolabils prafife presente

Cat. C

Agente polizia municipole - Conducente profifo vacante

scuolabus - Cat. €

Esecutore tecnlco specializzato - Patente L - profilo presente

Caf. B

Area Economivo Finanzioria - Tributi

Istruttore diretfivo - caf. D profilo presente

Istruttore amministrativo contabile - Cat. profilo presente




SISTEMA DI MISURAZIONE E VALUTAZIONE
DELLA PERFORMANCE



1. Premesse

Il sistemsa di valutazione del personale del Comune di Portico e San Benedetto si pone la finalitd di
misurare  Pondamento amnuale della performance, verificando it contributo di clascuno alla
petfornuance defl®Enle, promuovendo i) cambiamento organizzativo, lo sviluppo professionale ¢ Ta
mativazione, in una legica di miglioramento continuo & di equa assegnazione degli incentivi.

Il presente sistema si basa sul sistema di walorl dell’FEne identificando le competenze ¢ i
compartament: agitt che pell*ambito del ruolo e det favoro di ctascuno, nel contesto di riferimento,
assinong una particolarc rilovanza.

La melodologia niilizzata ¢ redatta in coerenza con i contenuti della delega di cui alla legge 7
aposta 2015, no 124 a0 124 sulla rorganizzazione delle amminisirazioni pubbliche e dei relativi
decrell alinativi, decreti lepislativi 25 maggio 2017, m. 74 € 75 e ncl tispetro di quanio previsto dal
CCNL per 1l personale del comparto Funzioni locali, refativo al iriemio 2016-2018, definitivamente

sottosceito 11 20052018,

2, Clicte di gestione delle performance

Aj lini dell'alluasione dei principi gencrali di eul al punto precedente, 1'Ente sviluppa, i manicra
coerenfe con i contenudi e con il ciclo della proprammazione finanziaria ¢ del bilancio, il ciclo di
gestione delta performance che st articola nelle seguenti fasi:

a) delinrione e ussegnazione degli obiettivi che si intendone raggiungere, dei valori atlesi di
risultate ¢ dei rispeitivi indicatori tenendo conto anche dei risultati conseguili nell”anno precedente,
anche cor riferimento alle risorse atlibnite,

b) monitoragpic, in corso di esercizio ¢ attivarione di eventuali interventi correttivi:

di misurazione ¢ valutazione dells performance, organizzativa ed individuale;

) wliliznn def sistemni premianti, secomdo criteri di valerizzazione del merito;

f} rendicontazione dei risultati agh ovgani di indirizzo polilico-amministrativo, nonché ai
competentt orgum 4i conlrollo hnterni od csterni, ai cittadini, ai soggetti imeressati, agli utenti & ai

destinarmr dei serviz,

3. H Piano delle performancs

All'imzio di ogni periode di programmazione, di norma, entro i 31 gennaio di ogni anno, V'Ente
defimsce 1l Mano delle performance, documento programmatico triennale, da adottare in coerenva
con | documenli di programmazionc penerale che, nel rispeito deghi indirizzl programmatici,
individua gli obicttivi nonché gli indicatori per la misurazione ¢ la valulazione della perfomance.

1 Prane delle perforninance, al suo mlemo, comprende:

- Lt perlurmamee orpanizzativa, che consiste nel livello pity elevato della programmazionc e viene



gspressy da nbictiivi strategici, generali e trasversali, riguardanti le prioritd dell’ Amministrazione
che et | divendenti sono chiamati a realizzare, in relazione al settore di appartenienza e al ruolo
rivestita,

- Ta perlormance individuale che consiste nella realizzazione dei compiti e delle limeioni assegnar
sinpolarmente » cluscun responsabile di arca orpanizzativa ¢ a ciascun dipendente non responsabile
di aren orgamesai,

Tl Tiaro delle performance viene adottato dalla Giunta Comunale, su propesta del Sindaco, sentito il
gogretario penerate ed & pubblicato sul sito istituzionale dell’ente.

I Piane delle perlormanee & aggiornato ogni volta che se ne richieda la necessitd, sia per

Iinserimento di nuovi progeldi, sia per Minserimento o la modifica depli obiettivi assegnati.

4, Relagione sulle perfermance

Intrer 11 30 giugno di ogni avno, U'Ente predispone un documento denominalo “Relazione sully
performance” che evidenzia, a consuntivo, con rilerimenlo alt'anne precedente, 1 risuliati
arganizalivi e udividuali raggiunti rispetto ai singoli obicttivi programmati cd alle risorse, con
rilevazicne desh eventuali scostamenti.

La reforione sulle perlomance B rileimento al Plane delle perlirmance e tiporls sia Pesito delle
veritiche effelirale nel corso dell’anno, sia il giudizio complessivo nferito all®anno in esame,
riguaride allo stale di atuazione di clascun obicttivo, con riferimento ai progetti ¢ alle politiche a eui
& collesatno.

La relozione sulle performance & sottoposta allesame del Sindaco ai fini dell’approvazione
mediante deliberazione di Giunta Comunale ed ¢ validaly dall*organismo di valptavione o dal

nuclen di valutaziono.

S. Crileri di valutazione delle performance
I sisteina di valutazione del Comune di Portico e San Benedetto ha per oggetto la performance di
tutto il personale dell’Ente e riassume, in un unico valore, la valutazione espressa rispetto agli
clementi considerati per ogat specifico ruolo,
La walutazione prevede due ambiti, composti ciascuno da pid elementi di valutazione, cost
madivicuti;

1N LA PERFORMANCE ORGANIZZATIVA
La Perlormance Organtzzativa viene nusurals utilizzando 1 sepuenti clementi:
aj Risultate di Ente: lz performance complessiva dell’Ente, misurata, anche alternativamenie,
atraverse b salule economico-finanyiaria, la salute orgunizzativa e g impatti, oltre ai risultati degli

stramenti di programmazione ¢ controllo. 1l risultato di ente & espresso in tennini percentuali in un



unico valors di sintesi,
b) Rizultato di scttorafdi gruppo: [a performance derivanle dai visuliall degli obicttivi operativi
di DUE jndividunti af finl della valulavione, in cul sono coinvolti singoli settori o pin settori
orpanizzativi lrasversalmente. Tale voce - seppure indice di performance organizzaliva - concotre
alla valutaone ded risultato individuale,
a scelia in merito agli elementi da valulare & elletluata dall'Ente in sede di approvazione del
P.R.OPDOPIane delle Performance,

2) LA PERFORMANCE INDIVIDUALE
Ty matodolopla individua per [ sotto clencati fattori di apprezzamento in relazione allu tipologia dei
dipendenti valurati:
i) Responsabili di area organizzativa:
1) Rizsullato individuate/Comporiamenti dimostrati
[.Iy fndividuezione delfe prioritc orpanizzafive: da valutare in relazione alla capacita dimostrata
netl’claborare progettl, programini o plani di lavoro attuativi di scelte prioritarie ¢ strategiche
dell’snmoinislrazione conemite ned documenti di programmazione generale approvati;
1.2) Capoeits organlzzativa Inferng ¢ infersciforiafe; da valutare in rclazione alla capacita di
rispetlare 1 lemp e le scadenze sty relalivamente alle esigenze degli ulenit che per quelle del servizi
fulerni, con parlicolare rilerimenty @1 dali necessarl per il conirollo di gestione. In tale ambito sara
consielerala anche la disponibilita a partecipare alttvamente a groppt di lavoro ed eveniualmenie
asswnerne il coordinamento,
[1.1y Atiwazions  degli ebienivi del RRO/RD.G: da valutare in relazione al prado di
raggiwtgtmento degli obieltivi contenutl nel P.R.OVP.D, G
1IL2) Aftmazione df obiettivi straordingri: da valutare in relazione ab grado di raggiungimeito &
obieltivi straordinmd di lavore assegnali da parte dell’ Amministrazione ¢ non ricompresi nel
PR
WY Gradimento da parte dellwicnze: da valatare o relazione al livello di gradimento dell’utenza
sui servial erogatl dalunitd organizzaliva di proprin competenza, espressa anche mediante Ta
quantita dei reclani avanzati formalmente o informalmente, al numero degli interventi del difensore
givieo ¢ al Hvello di conlenzioso giudizio nstaurato rispetto all’attivith complessiva e al livello di
contensivan buiologicn connesso.
b} Hpendenti non responsabifi df aren organizzativa:
1. Risulato individuale/Comporlamenti dimastrati
1) Afficteehifites. da valutare in relazione alla capacita di risposta in termini di tempo ¢ di qualita alle
sollecitozione del responsabile gevarchico e l'atitudine a persegnire il raggiungimento degli

obiettivi assepnati nel rispette della scadense prefissate utilizzando in modo flessibile ed efficiente



te visorsc assegnate;
if} lessibifiid: da valutare in relazione alla capactla di adallarst a differenti situazioni di lavovo,
a luvorare con personc ¢ pruppi diversi, ad aflronlare il cambiamento nell'organizzazione, E' la

b

Hdspanibilitd ad essere aperlo af contributi degli altri ¢ ad iimterpretare i1 proprio ruolo al modificarsi
elel contesto

[y Tempestivita:  da valutare in relazione alla puntualith nel rispetio delle scadenze. Velocitd
nelta risposta Solleeitudine nel portare a termine un incarico;

IVY  Capacitt relazfonali:  da vatutare in relazionc alla capacitd dimosirala di stabilire ¢
manteners rapporll professionati con | membri del gruppo di Javore, con alirt grappi o altrestrutiure.
Predisposizione ai rapporti inlerpersonali, capacitd i ascolto, cmpatia con tutti i soggett
istitizicnali con cul inferagisce;

W) {rieniamento aff'utenza: da valutarc in rclazione aila capacitd di pestire 1 processi in
lunsione det Bisogni ¢ delle esigenze dei clienti esterni ed inteini,

VI)  Awfonomiar da valulare In reluxione alla capacitd di proporre soluzionmi creative,
orieniarnents al problem solving;

VI1y  Effeitive presenza in servizior  da valutare in relazions al numero di giorni di presenza in
seriizio el corso dell'anno:

VI Grado & responsability: da valutare in relazione allo svelghmento di prestazionl lavoralive
connesse alla Hlolaritd 4 responsabilitd, incanchi o deleghe nel corso dell'anng,

1X)  Groado df realizzozione obfetrivi indivicheali, da valutare in relazione al prado di realizzazions
dei risultoti individuahi.

tna yuoa di fondo delle risorse decentrate disponibili @ messa annuatmente a disposizione per il
fnanyiamento di entrambi 1 ivelli di performance - organizzativa ed individuale. T.ammontare
delte risorse destinate alla performance & ripartito per il finanziamento rispettivamente della
perforiuance organizzativa - per il 70%- ¢ della perfermance individuzle — per 1l 30% - {erme
restandy comunue che sono destinate alla performance individuale H 30% delle risorsc di cui
all'art, 67 commmy 3 del CONTL con esclusione delle lettere ©), 1) e g) di tale comma.

L'articolacdone dei punicggl da applicare noncheé 1 modelH delle schede di valutazione della
performanca organizzativa od individuale sta dei Responsatnli di ares organmizzabiva che del

dipendenli non responsabili di area orgamvzativa sono allegatt al presente documento.

6. Requisiét ¢ presupposti per Iattribuziome dei premi corvelati alla  performance
arganizaativa
Alla vipariesdome delle risorse destinate o premiare la performanec organizzativa concorrono tutti 1

dipendenti dell’Ente, tenuto eonlo degh esili della valutazione, dell’cventuale assunzione o



cessacsicne dal servizio in eorso d’anno o del vapporlo a tempo parziale nonché dell’applicazione di
uno specilico indice in base alla categoria di appartenenza. Sono individuati i seguenti indiei: 0.7
per catenoria A, 0.8 per categoria B, 0,9 per categoria C ed | per categoria D,

Nem concorre alla vipartizione di detta quota il porsonale a tempo determinato con periodo
Yavorativo inferiore o 6 mesi nel corso dell annao,

Nou coneorre alla ripartizione della suddetia quota il personale 4 tempo indeterminato con periodo
lovorativo inferiore a 60 giomi di calendario, nel corso dell anno oggetto di valutazione,

La presenza in servivio viene deterntinata in ragione annua prendende le giornate annualmente
laviorabili, Non sono considerate assenve le seguenti fattispecie:

a. conpedo ordinaric;

b, perinesai sostitutivi delle [estivila soppresse,

¢. assenye dovute a infortunio sul lavore o a malatiia riconosciuta dipendente da causa di servizio;

d assenze dovite a congedo di maternitid obbligatoria, tenule conto delPcffettivo apparto
partecipalivo del dipendente;

¢, permessi di cui alta legpe 1041992, art, 336 riconosciuti esclusivamente per patologie
ricomosciute al dipendente;

[ assenze relative 2 patologie gravi che richiedone terapic salvavita, tenuto comto dell”sfTetlivo
apporte parlecipative del dipendente;

g, riposi compensativi ¢ recupero prestazioni straordinarie;

I comredi per le donne vitlime di violenze ¢ giornate riconosciute per donazioni volontarte;

i. permesst sindacali retribuiti;

Nel caso di permessi fruibili a ore, ai fini del computo delle assenze, si terra conto delle stesse per
muleipli di 6.

La queln i premio correlato alla porformance organizzativa verrd evoguta solo previa verifica
dell"elleltivo ruggiungincnto depli obiettivi di performance organizzativa, secondo quanio previsto

dal gizema di valutazione.

7. Disciplina del premio differenziale individuale

La maggziorazione del premic di cu alt'art.68, comma 2, fetl. by del CCNL, prevista dal'art.69 di tale
comlratlo, da asscpnare a coloro che avramno conseguito le valutazioni pit elevate, sara pari al 3090
det valore medio pro capite dei premi attribuiti alla performance individuale, La queta dei
beneficiar di rale premio & definily nefla wisure massima del 20% del personale non tilolare di
posizione organtzzativa in servizio al 31,12 di elascun anmno,  Tale maggiorazione sard erpgata al
dipendente (o n. 2 dipendenti, qualora il personale non titolare di posiziene organizzativa risulti in

nuntere dupcriore a & alla data del 31,12 dell'anne di riferimento) che ha conseguito nell'anno la



valulavione pin clevatn, A parita di punteggio si terrd conto della media delle valutazioni del

e uecedents,

8. I processoe di valutazione

Ta valuluzione & svolta in un’ollica di processo, che inizia i 1 gennaio ¢ si conclude i1 31 dicembre
cdi agni anno,

II percorso valutative siattiva com la condivisione degli elementi di velulazionc ¢ si sviluppa
altravorso un processo di confronto continuo, finalizzalo sia at raggiungimento deglt obieltivi sia
alla crescita prolessionale del personale.

Nellwnhiwe del processo deve essere assicurato:

- nn onuwHhento  injeiale, da orcalizzare ad inizie amnmo a seguite dell’approvazione del
PRGN . OfPiano delle Performance, con Passegnazdone e la eomunicazione a tutte i personale
depdi ambiti i performance di Lnte e degli obiettivi assegnali (al scttore/a pitt settori o al gruppoe di
Javorodindividuall), compiest gl indicaton indsviduati per misurare la performance di ciascung,
seconde nodalita in linea con Porgantezazione di ogni settore.

~ un momenlo di moniteraggio intermedio nel quale 1l Segretario comunzle si confronia con i
Responsabili di area organizzative  citea Pandamento degli obtettivi e delle attivitd al fine di
evidenzinre evenluali criticitA ¢ apportarc le opportune modifiche alla  programmarione.
Analogaments 1 singoli Responsabili di area organizzativa  prevedono gli opportuni momenti di
contronto con il personale della relativa arca organizzativa rispetto all’andamento degli obisttivi ¢
delle attivita,

-~ un momenio conclusiva dol pereorso che si realizza nelln consegna della scheda di valulazione,

H punteguio complessivo della scheda di valutazione, espresso in centesimi di punto (percentuale),
rappreserta la valutazione finale della performance,

Ln easo Jdi velutazione negativa del dipendente & neecssario metivare tale valutazione, indicande gli
imierventi messi in campo dal valutatore nel corso detl’anno,

La fase di valutazione lermoing con fa consegna ad ognuno (Responsabili di area organizzativa ¢
dipendenti non responzabili di arca orpanizzativa) della propria scheda, la quale riassume gli
glementi del sistema di valotazione predisposta in ogni sua parte e sotioscritta siw dal valutato che
dal valutatore.

| sonpetil competendi par la valulavione operano, sia nel corso della gestione che nella fase di
concrets espressione del pindizio finale, secondo modalita trasparenti e partecipative. Al fine di
enlave di prevenire Pinsorgenza di contenziosi formali, siostabilisce la seguente procedura di
resamic delle valutazioni:

- il valutato presenta motivala istanya di riesame enire dicei gicrn dal ricevimento della scheda di



valutazione, Per i Responsabili di area organizzativa, 'istanza e rivolia al Nucleo di valuluzione,
per i dipendenti, al Segretario comunale.

-1 soupctli competenti, secemdo i casi di cul sopra, valulano Pistanza, assumendo tulfi gli elementi
di conoscenya necessari © procedendo all’sudivione del richicdente in apposilo incontro da tenersi
enres 11 giomi a decorrere dally data di ricezione della richiesta ( in caso di impossibilita motivals
del dipondente & parecipare all'incontra, il dipendente pud richiedere che I'incontro venga {issato in
ahtra daody ned successivi 53 U dipendente pud farsi assistere da una personas i liducia (legale o
rapprescntante sindacale), L'esilo finale viene comunicato al richiedente entro 3 giorni dull'meontro
di conciliazions.

Tutte 12 comunicasioni di cui sopra debbono essere gestite con medalita tracciabili, anche

impieparsdo, per rasioni di rispanmio, semplicild e spediterza, la posta elettronica ordinatia,



MODALITA' DI VALUTAZIONE PERFORMANCE
RESPONSABILI DI AREA ORGANIZZATIVA

{, PERIORMANCE ORGANIZZATIVA
al Risultzia i Vinte fa perfrmarce complessiva defl Fate, miseraa, anche alfernativesenie, aifraversa la salite econamice-
rmanziacte, fu salute sipanizzativa e git impalti, oftre ql pistlia degfi strimentf of programanozione e controlla, I riswltare di ente ¢

CRIPLEG I tvaind peveecilaadi ot umico valore of siriesi
b Risulaes i sellomeidi gruppa (e perfrrorce devivante dai visultelt degl odfetiivi apevativi of DUR individuett af fiad defl
weturasfone, i ond sesio eolivoltl sineofr setford ¢ @i seftorl orponlzami trasversalmente, Tofe vove - seppure fndice o

parficnmaie s lIZSAG  concerne alfa valulozione del risnltato individuale)
PESO: 71

T RAGGIUNGIMLENTO CALCOLATO IN CENTESIMI © _
PUNTEGGIO RICALCOLATO CON PESATURA 70% :

2, PERFORMANCE INDIVIDUALE

Riziato indisidusla O mapariamsnt Jimosteali ;

LIy Tilivissivone delle prioniid arganizestive fae valitare in refarione ol capaeitd dimastraie nell efahorare progetif, pragrammi
o plani o lororo atweniol o yeelie prioeitarie e strotegiche dell ' amminisirazione confenmte el docurentl df proygrammazione
g gl purategaic wassten — 3 preall

123 Capacitd orpanizeativy interna ¢ nlerseiorinle fir vealwiore in relozione alla capaciia of rispetiare © fempi ¢ le soadenze sia
pelativomenge olfe seimeaze deal? wtenid ohe pev guelle dof servizi iuterni, cor particolare Fifarimate of doi necesyart per & conieall
ol genidine. fo tefe aonbita sard corsiderata arehe o disponibilitd o purtecipare pifivemente a grag d lavaro ed eventualmente
aganmerng [ eoarelingaende) puntepaia massime — 3 punii

LL 1Y Alhuszioe degli ohigilivi del PRALAMILL fda volurre v relazione af grada of vogefungimente degli obicfing contenuti nel
PR e punteggio massing — 3 punit

IL2Y Alwagons <f chizitivi stracedinar (o welerore e reloziope ol grado & ragoiuncimenta g obletivi straerdingey di lavora
sosnegirenid oo reerte Jedl Airisirazions e won vicomgress wed BRGARDO0 e Punfeppi massinmg - 3 pmatd

I3 Ciradineg da pare dell'vtenza oy vedwliare in vefasione af vello JF gradimento dell utenza sif servizi erogai dall wiitd
oGt o ploiie compeiekea, espressn anche maedioale fa guantitd def reolamd wvanzdt jarmalmente o infurmoiaei, of
fameare el fntereenl del difenyore efvicn e al fvelln JF comenzioss glidizlie Distaurato vispetta all attivieg complessiva ¢ all fvello
A cantolsingo Folapico carREssl e FrnTtegnein st - 3 phali

{oaree ol eundefle oF sefode atfepate . edortade dall Crione dof connoi delfe Rovegnn forlivese)
PESCH 30

% RAGGILNGIMENTO CALCOLALO IN CENTESIME
PUNTLEGGIO RICALCOLATO CON PESATURA 30% :

PUNTEGGI) TOTALE PERFORMANCE = PUNTEGGID) PERFORMANCE QRGANTZZATIVA
RICALOOQLATO CON PESATURA 7ihs + PUNTEGON) PERFORMANCE INDIVIDUALE
RICALCOLAYC CON PESATURA 30%



COMUNE DI PORTICO £ SAN BENEDETTO

PROVINCIA DI FORLT CESENA
TEL 0543/967047 EAX 0543/967243
PARTITA VA 00408940401

T CCHEDA DI VALUTAZIONE DET RISULTATI GESTIONALT

COGNOME: NOME:
ARFA:

ANNO

|

CAPACITA’ ORGANIZZATIVA

Puntegpio massimo disponibile = punti 6

ln dispenibilitd a purlecipare aivamentes &
gruppi di lavors ed eventpalmente assinems
1l conrdinamenra,

PARAMETRO VALUTAZIONT | PUNIT NOTE
Lr INTHVIDUAZIONE DELLE
PRIORITA’ OPERATIVE Gravemenie insafficiente ¥
Da valitpre i relazione abla capacitd Insufficienlc 1
dimopstrata aeltclaborare progetli, programmi
o piand di davosn attuativi di seelte priocitarie ¢ SulTicients 2
slrategiche dell*amminisltazions conteniule noi
documentl  Jdi programmazions  generalc Buana 3
approviali.
12 CAPACEEA? ORGANIEZATIVA
INTERNA B INTERSETTORIALE
. . 0. .| Gravemente insulTicicnte ]
Tra walwure ik rebgzionc alla capacith di
1'|r:]'.u;-:lﬂtu'c L :em]Jl_ a fe rscadﬂr_]ze w14 sulliciente 1
rolativanente allz esizenye degli ntenti che per
q_u_e!l_n-: dei Servizi nderni, £otl pi‘ll’iltﬂ!ﬁ]'&f Sufficiente 5
riferimento ai dat necessa per il conrello di
gesliome. | lale ambito sard considerata anghe
Buona 3




il

CAPACITA’ GESTIONALK

Punitegaio mussimme disponibile = puati 6

PARAMETRO

VALUTAZIONI

PUNTI

NOTE

I ATTUAZIONE DRGLI GBIETTIVE
L PG

STRAGROINARS

L pizanipresi nel PG

. . | Gravemente insnfficiente 0
Tu  valware  in relazionc sl grade i
reiurrmente el ohielivi conesooti nol PRO: .
s & Insufficients l
Al Cirmla di ragpivngimenio degli whiellivi
inil:réu|'c-.*'_uguult;la:] S_U"J'E- o Quilicicnie %
1 [ Ciredo 1 resgiongimenls degli obiatlivi
camprean tre il 51% o il 69% B 3
e Gredn <5 raggiengimentn degli obicttivi il
compreso sl M9 o U8
A1 Cirmia <E rapgivogimentn degli obietlivi
superivre af 90%
M2 ATTEAZIONE  BI OBIETTHV | Gravemente insufficiente 0
Insuificiente [
D owaluars dn relawione ol prade  di
ragaiuvgimenle di ohigllive shraombnee J lnvoro sufficients 2
passepnati da pane dell*Amumninistrazione ¢ non
Buona 3

i
ll GRADIMENTO DA PARTE DELL*UTENZA

11

Puntegyio massimo disponibile = punti 3

I GRALDNMENTO D4 PARTE
DELE UV EENZ A

Lya wadutare @2 relssions 4l Hvelle di soadimenlo
dell*utenza =i sotvial oropsti dall’unitd
organizealivl Jl propricn  Competshzn.  esEnesE
anche mediante T quantilé ded reeland  avenest
farnslmenye o infoemalmente, al pamere dogli
interverdi - el dilersore civico e Al livello i
concerrinsg ghklizio instaorate rispetto all®atlivied
crmplessiva @ il lvello & gontenzinsn fisiofogico
CLIDESA,

Crravemente msuflicienls
[nsulficients
Suificientes

Buona

TOTALE PUNTEGGTO) ASSEGNATO




MODALITA' DI VALUTAZIONE PERFORMANCE
DIPENDENTI NON RESPONSABILE DI AREA ORGANIZZATTVA

{, PERFORMANCE ORGANIZZATIVA

at Rivullato di Ente (e perfirsance complessive dell Ente, misurata, ancke alterrafivinlente, araverss fa serfde eoonomicn-

Simanzioric. fa salite organizzotivg e git mpait, aftre i risltadd degli steimentt o pragrasinazione gonteedio. 1 eisuitado i #ale &

wegreaso (0 feeind peecentuali s wdics valore Jf sintest;
by Risalate di soloeeddi gronpo Ao performenie devivaniz dal rivaltati degl shiethvi operolivi o DUPR ncdivichiati qi fin dedlo
veiniuzions, i vet sen cofuvalyl singoli Seftorl o PO et orgaizzatid (easversalineniy, Tide woce - seppnve idice o

BTSRRI o ONRIREDIYG - coneante afla valutazione del pisuliato ineividuale)
PESE : 70

% RAGGIUNGIMENTO CALCOLATO IN CENTESIML :
PUNTEGGLO RICALCOLATO CON PESATURA 70%:
2, PERFORMANCE INDIVIDUALE

Risulttn individualetCemmpariamenti dimoesleli ;

1 Aifidatiiied foia valutars i refazione alla cupucitd Wi risposta in termint i tempo e di qualitd alls sillecieazione dil
reapanzalilz worarehicn ¢ 'atindine a perssguire 1l mpgiungimento degli obiettivi assegnull net rigperto dells scadenes prefissate
olilizzsiita in mada fiessibile ed efficients 1o Asorse DsSERNATE) e, Primdegple massina - punil

1) Firesibitity fda valotare in rotudons alla conacith & adatlarsi a differenti slivazivnd di Tavoro, a lavorare con petsens e
grupp divarsi. ad affrentare ] cambiamenta nellorganizzizione, 17 la disponibilild wl essere apeito #i comribuli degli aitri ¢ ad
fterpreiiee 2 proprio ruslo ol modificars el conlesto), e phintegpic masstenr _ panl

Ly Yomipestivitd (da vattare n relazione la puotualith nel rispette datle scadenze, Veloeild nella rispasta Selleviluding nel
POl o lerman o ineariee),

%] Capieziier vedastanali (Ja vadutare i relaziene allu copacith dimostrata di slabilive & mantanere rapporti prolessionali con i

nembri del pruppa di lavoro, con altr gruppi o attrestrotture, Predispostzione ai rapparti interpersonall, capacitd di ascolto, vmpalia

el 3 soapsdl stitudonali con cal interagisee] o PantegEio mayyine — gLkt

W Fiemiento affuenza (da valutare in relazione alls capacith di gestine | processt in Buneione dei hisogni ¢ delle ssiyenee
dei elesti esnorni ol Mberndl e PURTCEZIO fmassian P

V1 Jnitememin; (de valutsre in relaviome alfa capacita di proparre soluziend crealive, orientumentn al prablem
SOMERE e BIRFREEGD masiimo - e

Wll) Exfaitpoe presesza i servizio (A valotare in relastony ul nemera di plorni di preseren in servizin ned corse dell'anno)
.......................... pwitegeto masin_ pand

VI Crads off responsabilitd ¢da valutare in rolazione alte svolphments di prestaziond lavoralive connesse atla witolaritd di

reapansbilicl incacivhi ¢ delepbe nel corse dellannod. e Purtegeia masyimo — __ peentf
X Cirado di realizzazione obbeihd indivigheali Al waltsaee in relazione al grde di realizzgzione dei risultati
ingividunli........ e L puslegelo wavsing — _ pood

PESO: 20

% RAGGIUNGIMENTO CALCOLATO IN CENTLSIMI:

PUNTEGGIO RICALCOLATO CON PESATURA 30%

PUNTEGGIO TOTALE PERFORMANCE = PUNTEGGIO) PERFORMANCE ORGANIZZATIVA
RICALCOLATO CON PESATURA 70% -+ PUNTEGGIOG PERFORMANCE INDIVIDUALE
RICALCOLATO CON PESATURA 30%
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DIPENDENTI NON RESPONSARILE DI AREA ORGANIZZATIVA

PERFORMANCE INDIVIDUALE

APPIICAZIONE PUNTEGGE
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